Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Valenca

DECRETO N° 181, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

“ESTABELECE O PROCEDIMENTO
LEGAL PARA O RECONHECIMENTO E A
FORMALIZACAO DE DIVIDAS SEM
COBERTURA CONTRATUAL POR MEIO
DE TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA
(TCD), NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE VALENCA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VALENCA, no uso das atribuicdes legais que
Ihe confere a Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho;

CONSIDERANDO o disposto no art. 149 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que prevé a possibilidade de a Administracdo Publica indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz a contratacdo, impondo a Administracdo Publica o dever responsabilizar quem
Ihe houver dado causa;

CONSIDERANDO a necessidade de aplicar o consequencialismo juridico no
ambito da Administracdo Puablica Municipal, garantindo seguranga juridica em
situacBes excepcionais e extraordinarias;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar, no ambito municipal, o
procedimento de reconhecimento e confissdo de dividas contraidas sem cobertura
contratual, a fim de assegurar transparéncia, controle e seguranca juridica;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O reconhecimento de dividas sem cobertura contratual no Municipio de
Valenca observara o procedimento estabelecido neste Decreto e sera formalizado por
meio de celebracdo de Termo de Confissdao de Divida (TCD), instrumento
administrativo proprio e obrigatério.

Art. 2° O reconhecimento de divida configura procedimento excepcional e
extraordinario, ndo podendo servir como regra no ambito da Administracdo Municipal,
sob pena de responsabilidade pessoal do gestor que Ihe der causa.
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§ 1° Para prevenir a ocorréncia de despesas sem cobertura contratual, cada
Secretario Municipal devera adotar, obrigatoriamente, no ambito de sua pasta, as
seguintes providéncias:

| — elaborar planejamento anual das necessidades de contratacdo de bens e
servicos, compativel com o orcamento aprovado e com as prioridades da
Administragao;

Il — manter controle efetivo das demandas e necessidades da Secretaria, de
forma a antecipar providéncias e evitar contratacoes irregulares ou emergenciais;

[l — instituir controle rigoroso e detalhado de todos os contratos celebrados pela
Secretaria, com registro atualizado de prazos, valores, aditivos e obrigacdes
assumidas;

IV — exercer a coordenacéo, orientacao e supervisao das atividades executadas
por servidores sob sua gestdo, assegurando que o0s contratos sejam acompanhados
e fiscalizados conforme a legislacéo aplicavel,

V — garantir a atuacdo eficiente e responsavel dos fiscais de contrato,
promovendo capacitacdo, acompanhamento e suporte as suas atividades;

VI — adotar todas as medidas de gestdo necessarias para evitar a continuidade
de servigos ou fornecimentos sem a observancia das normas legais de licitagdo e
contratacao direta.

§ 2° O descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo podera ensejar a
responsabilizacado administrativa, civil e penal do Secretéario responsavel, na forma da
legislacdo aplicavel.

Art. 3° Na gestao de suas secretarias, servigos e contratos administrativos, o0s
Secretarios e demais agentes publicos deverdo observar, de forma estrita, 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob
pena de responsabilizacdo pessoal, nos termos da Constituicdo e da legislacao
vigente.

CAPITULO Il
DA VIABILIDADE DO RECONHECIMENTO E DA APURACAO DE
RESPONSABILIDADES

Art. 4° O reconhecimento de divida sem cobertura contratual somente sera
admitido se comprovados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — apresentacao de justificativa para a contratacao do servico sem observancia
dos procedimentos legais, incluindo a escolha do fornecedor e do quantitativo; ou, nos
casos de continuidade, justificativa robusta para a manutencdo do servico apos o
término do contrato, sem renovacgao ou nova licitacao;
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Il — comprovacdo de que o fato gerador da obrigacdo foi excepcional e
extraordinario, ndo se tratando de pratica reiterada, e que a interrupcdo do
fornecimento ou servi¢o causaria prejuizo relevante a Administracao;

Il — comprovacdo da boa-fé do fornecedor ou prestador de servigco e do gestor
publico;

IV — comprovacgao de que o servico foi efetivamente prestado ou o produto
entregue, mediante juntada das notas fiscais emitidas pelo credor e de atesto formal
dos fiscais do contrato quanto ao efetivo e regular cumprimento das obrigacdes;

V — certificacdo de inexisténcia de pagamento anterior pelo objeto executado
ou fornecido, em sede administrativa ou judicial;

VI — comprovacéo de que o preco praticado é compativel com o de mercado,
mediante pesquisa de precos;

VII — existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no exercicio corrente para
0 pagamento do débito;

VIII — comprovacédo da instauracdo de procedimento licitatério ou contratacdo
direta regular para a continuidade do servico ou fornecimento, a fim de evitar a
repeticao da situacdo que deu origem ao débito;

IX — formalizacédo do termo de confissdo da divida, mediante minuta subscrita
pela autoridade competente para empenhar a despesa;

X —formalizacéo da liquidacdo da despesa, nos termos dos arts. 62 e seguintes
da Lei n°® 4.320/1964,

XI — apresentacdo de certiddo negativa de débitos ou positiva com efeitos de
negativa, emitida pela Unido, Estado e Municipio;

XII — apresentacéo de certidao negativa de inscricdo do credor no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Cadastro de Empresas Inidbneas e
Suspensas (CEIS);

XIlI — apresentacdo de Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas (CNDT),
expedida nos termos da Lei n® 12.440/2011; e

XIV — apresentagcéo de Certificado de Regularidade do FGTS (CRF/FGTS),
emitido pela Caixa Econémica Federal.

Art. 5° Verificada a existéncia de despesa sem cobertura contratual, sera
instaurado, como condi¢cao preliminar e necessaria para pagamento de indenizacao
ao credor, processo administrativo especifico para apurar a responsabilidade dos
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agentes publicos que Ihe deram causa, na forma do art. 149 da Lei n® 14.133/2021.

8§ 1° O processo administrativo podera resultar na aplicagdo das sangdes
administrativas previstas na lei, conforme a natureza e gravidade da infracdo apurada,
sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.

§ 2° A apuracdo de responsabilidade de servidores publicos municipais sera
realizada mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, observando-se
o procedimento estabelecido na Lei Complementar n°® 28, de 21 de dezembro de 1999,
gue dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Valenca.

8 3.° A secretaria ou orgdo demandante deverd comprovar a abertura de
sindicancia ou PAD nos autos do processo administrativo instaurado para
reconhecimento de divida sem cobertura contratual, sob pena de impossibilidade de
prosseguimento do processo.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO FORMAL DE RECONHECIMENTO DA DIiVIDA

Art. 6° O procedimento formal de reconhecimento de divida sem cobertura
contratual observara as seguintes etapas:

| — instauracdo do processo administrativo pela Secretaria demandante,
instruido com todos os documentos exigidos no artigo 4.° deste Decreto;

Il — encaminhamento do processo ao Controle Interno da Prefeitura, para
analise e emissdo de nota técnica quanto a regularidade do reconhecimento
pretendido;

[l — encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Municipio, para
emissao de parecer juridico sobre a legalidade e juridicidade do ato;

IV — encaminhamento a autoridade competente, para autorizar a celebracao de
Termo de Confissdo de Divida; e

V — ap0s a autorizagdo e assinatura das partes, publicacdo do TCD no Boletim
Oficial do Municipio, garantindo a publicidade e transparéncia do ato.

CAPITULO IV
DO CONTEUDO DO TERMO

Art. 7° O TCD devera conter, obrigatoriamente:
| — identificacdo completa do credor/favorecido;
Il — identificacdo completa do 6rgéo ou entidade devedora;

[l — indicacéo da origem, valor do débito e data do vencimento;
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IV — justificativa expressa sobre 0os motivos do reconhecimento;

V — clausula que estabeleca que o pagamento gera quitacdo plena, geral e
irrevogavel do débito reconhecido;

VI — indicacdo dos recursos financeiros e das rubricas orcamentarias
destinadas a quitacao; e

VIl — assinatura da autoridade competente.

8 1° Apds o pagamento, o credor devera firmar recibo ou declaracdo de plena
guitacdo, com eficacia administrativa e judicial, comprometendo-se a ndo promover
qualquer cobranca contra o Municipio em relacdo as obrigacdes satisfeitas.

§ 2° O TCD seré publicado, em sua integra, no Boletim Oficial do Municipio,
para fins de consulta publica, em consonancia com o disposto no paragrafo Unico do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DO CREDOR

Art. 8° Constatada a existéncia de indicios de danos ao erario relacionados ao
objeto da divida reconhecida, a Administracdo Municipal podera:

| — instaurar procedimento administrativo de responsabilidade em face do
credor, nos termos da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢éo), para aplicacéo
das penalidades cabiveis; e

Il — ajuizar as medidas judiciais necessarias ao integral ressarcimento do dano,
inclusive medidas de natureza cautelar destinadas a protecéo do patrimdnio publico.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Compete a Procuradoria-Geral do Municipio fiscalizar a regularidade
juridica dos procedimentos de confissdo de divida e orientar os 6rgdos e entidades
municipais quanto a observéancia deste Decreto.

Paragrafo Unico. Fica aprovada a minuta-padréo do termo de confisséo de
divida para reconhecimento formal de divida contraida pelo Municipio, sem cobertura
contratual, em raz&o da prestacdo de servigos/fornecimento de bens pelo credor,
conforme ANEXO 1.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Valenca, 17 de setembro de 2025.
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Saulo de Tarso Pereira Corréa da Silva
Prefeito Municipal de Valenca

ANEXO | - MINUTA-PADRAO
TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA

Processo Administrativo n® 12025

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE VALENCA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n° , com sede
administrativa a Rua , N°, Centro, Valenca/RJ, neste ato representado
pelo(a) Senhor(a) , autoridade competente para a pratica do ato, doravante
denominado simplesmente MUNICIPIO; e, de outro lado, a empresa
, inscrita no CNPJ sob o n° , com sede na Rua
, N° _, Bairro , Cidade, Estado , heste ato representada
por seu(sua) socio(a)-administrador(a), portador(a) da Cédula de Identidade n°
e CPF n° , doravante denominada CREDOR,;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA, nos
seguintes termos e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto o reconhecimento formal da divida contraida
pelo MUNICIPIO em razdo da prestacdo de servicos/fornecimento de bens pelo
CREDOR, devidamente comprovados mediante notas fiscais emitidas e de atesto
formal dos fiscais do contrato quanto ao efetivo e regular cumprimento das obrigacoes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ORIGEM, VALOR E VENCIMENTO

| — Origem da obrigacéo:

Il — Valor da divida: R$ ( reais), apurado na forma da
Lei n® 4.320/1964 e da legislacao aplicavel;

[l — Data do vencimento:

IV — Dotagdo orgcamentaria:

CLAUSULA TERCEIRA — DA JUSTIFICATIVA

O presente reconhecimento decorre de situagdo excepcional e extraordinaria,
em que pese a inexisténcia de cobertura contratual, conforme apuracdo constante do
Processo Administrativo n° /2025, instaurado e instruido pela Secretaria
demandante, com andlise da Controladoria Interna e parecer juridico da Procuradoria-
Geral do Municipio.

CLAUSULA QUARTA - DA INDENIZACAO
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O MUNICIPIO reconhece a obrigacdo de indenizar o CREDOR pelo servico
efetivamente prestado/produto entregue, de forma a evitar o enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica, respeitando-se o0s principios da boa-fé, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

CLAUSULA QUINTA — DO PAGAMENTO E QUITACAO

| — O pagamento da presente divida seréd efetuado com recursos da dotacao
orcamentaria n° , classificada na rubrica , referente ao exercicio
de 2025.

Il — O pagamento importara em quitacéo plena, geral e irrevogavel do débito
reconhecido, ndo podendo o CREDOR promover qualquer cobranga judicial ou
extrajudicial contra 0 MUNICIPIO relativamente as obrigacées ora satisfeitas.

[l — Ap6s o recebimento, o CREDOR assinara recibo ou declaracao de quitacao
plena, com eficacia administrativa e judicial.

CLAUSULA SEXTA — DAS DECLARACOES DO CREDOR

O CREDOR declara, para 0S devidos fins:
| — estar em situacdo regular perante a Unido, Estado e Municipio, apresentando
certiddo negativa de débitos ou positiva com efeitos de negativa;

Il — ndo estar inscrito no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no
Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

[l — estar regular perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

IV — estar regular perante o FGTS, mediante apresentagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF).

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

Este Termo ser& publicado, em sua integra, no Boletim Oficial do Municipio de
Valenca, em conformidade com o disposto no art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

E, por estarem justos e acordados, firmam o presente Termo em 2 (duas) vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Valenca/RJ, de de 2025.

MUNICIPIO DE VALENCA
(Nome e cargo da autoridade competente)

CREDOR
(Nome e assinatura do representante legal)

TESTEMUNHAS:

Nome:
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Nome:

data de sua publicacdo, revogando as disposicbes em contrario.



