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EMENTA DO ACORDAO: DIREITO TRIBUTARIO.
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. TAXA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE. INCIDENCIA DO
FATO GERADOR.INDEFERIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo Voluntario interposto por contribuinte em face
da decisdao de Primeira Instancia Administrativa n°971/2024, proferida nos autos do
Processo Administrativo n°1622/2025, em que o Diretor do Departamento de Fiscalizacao
Fazendaria decidiu pela manutencéo da cobranga de Taxa de Publicidade.

Contribuinte notificado (Notificagdo n°029393) da decisdo em 05 (cinco) de janeiro
de 2025 , nos autos do Processo Administrativo.

Inconformado com a referida decisao interpds, nestes autos, no dia 24 (sete) de fevereiro
de 2025, nas fls.04, recurso para este Conselho Municipal de Contribuintes alegando que
consta apenas uma porta de vidro informativa, indicando o nome da referida Dra., Acima
Citada, numero de registro na OAB e as areas de atuagdo, elementos estritamente
necessario para identificacdo profissional. Em fls.09, verifica-se a imagem do
estabelecimento com a propaganda.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

O art.77 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN — Lei Nacional n°5172/1966) explica a
natureza juridica das taxas, espécie de tributo:

“‘Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.”
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O fato gerador da taxa é, entre outros, o exercicio regular do poder de policia.
Logo, é imprescindivel que exista uma contraprestagcao por parte do poder publico
gue, no caso, € o exercicio do poder de policia administrativa.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei Nacional n°5172/1966), no art.78, e o
Cadigo Tributario Municipal (CTM — Lei Complementar Municipal n® 279/2024), no art.204,
conceitua o que se entende por poder de policia administrativa:

“‘Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razédo de interesse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.” (CTN)

O poder de policia administrativa é a atividade da administracdo que limita ou
disciplinas direitos em razao do interesse publico referente as varias situagdes entendidas
como relevantes para a sociedade.

O Cadigo Tributario Municipal, nos art. 236 a 250, dispde sobre a Taxa de Anuncio
e Publicidade em Geral e, no art.236, traz o fato gerador da exagéo:

“‘Art. 236. A Taxa de Anuncio, Publicidade em Geral, fundada no
poder de policia do Municipio — limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regulando a pratica de ato ou a abstencéo de
fato, em razdo de interesse publico concernente ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos — tem como fato
gerador o desempenho, pelo 6rgao competente, nos limites da lei
aplicavel e com observancia do processo legal, da fiscalizagao
exercida sobre a utilizagido e a exploragdo de anuncio e
publicidade, pertinente aos bens publicos de uso comum e ao
controle da estética e do espacgo visual urbanos, em observancia as
normas municipais de posturas. (grifo nosso)

Ja o art. 238 traz situagdes de n&o incidéncia da referida Taxa, sendo ela:

“‘Art. 238 - A Taxa de Anuncio e Publicidade n&o incide sobre os
anuncios, desde que sem qualquer legenda, distico ou desenho de
valor publicitario:

(...)
II. no interior de estabelecimentos, divulgando artigos ou servigos
neles negociados ou explorados;

IV. que indiguem o uso, a lotacdo, a capacidade ou quaisquer outros
avisos técnicos elucidativos do emprego ou da finalidade da coisa;

V. em placas ou em letreiros destinados, exclusivamente, a orientacao
do publico;”
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Percebe-se, portanto, que para a cobranga da referida taxa faz necessarios ao
menos, dois requisitos:

a) necessaria incidéncia do poder de policia e fiscalizagao municipal para
atender ao interesse publico;

b) andlise casuistica da situagao, a fim de que se possa verificar se o fato se
enquadra entre as hipéteses de incidéncia do fato gerador ou nao.

No tocante ao primeiro requisito verifica-se, in casu, que a indicagado na placa com
nome, registro profissional e area de atuagdo, constante na parte interna do
estabelecimento, unicamente para fins de informagcao nao sao aptos a atrair o
interesse publico a ponto de ensejar fiscalizagdo e cobranga da taxa em questao.

A caracteristica fundamental do poder de policia € o interesse publico, quando
concernente aos aspectos: segurancga; higiene; urbanismo; propriedade; meio ambiente;
costumes; tranquilidade publica.

A seguranga € um dos fatores de maior importancia no exercicio do poder de
policia. Um letreiro pendurado na marquise, um engenho instalado no terrago de um
prédio, um boneco gigante sobre um posto de gasolina, sdo exemplos que exigem do
Poder Publico uma autorizagao prévia e fiscalizagbes periddicas, com vistas a proteger os
moradores e transeuntes, mais uma vez se pergunta, em que os dizeres do caso concreto
afetam a seguranga dos municipes?

A higiene esta mais restrita a distribuicdo de panfletos nas ruas.

As normas de urbanismo de uma cidade vedam, em geral, a livre instalagdo de
painéis de propaganda, limitando-os a espacos previamente autorizados, vejam, nao
existe lei neste municipio que proibe que o proprietario identifigue seu estabelecimento
com adesivos colados no interior da loja.

O direito de propriedade deve, também, ser protegido dos anuncios de
propaganda e publicidade. Placas e letreiros podem prejudicar a visdo de uma
propriedade vizinha, ou atrapalhar sua atividade comercial, de novo, ndo se vislumbram
nenhum oébice que prejudique as propriedades vizinhas.

A instalagdo de publicidade em locais protegidos por normas ambientais ¢é
normalmente proibida. Fincar um outdoor no meio de um bosque, colocar propaganda nas
areias da praia, pintar a pedra de um morro, s&o polui¢gdes visuais que as leis de posturas
nao toleram, contudo, também n&o é o caso dos autos, menos ainda se verifica qualquer
ingeréncia aos bons costumes.

E, finalmente, a tranquilidade publica, a ser observada na autorizagdo de
propaganda e publicidade. A preservagao do sossego publico € dever da Administragao,
também nao incidente no caso concreto.

Portanto, analisado um a um todos os elementos que poderiam influenciar no
primeiro requisito, qual seja, atrair o poder de policia da Administragdo Publica para a
fiscalizagdo e cobranga da Taxa em prol do interesse publico, nao se vislumbrar
qualquer hipétese para que o estabelecimento seja onerado pela suposta publicidade.
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Todavia, por amor ao debate, discute-se ainda quanto ao segundo requisito citado
anteriormente (analise casuistica da situagao, a fim de que se possa verificar se o fato se
enquadra entre as hipéteses de incidéncia do fato gerador ou n&o).

Observando atentamente o caso concreto e as hipéteses de nao incidéncia do fato
gerador podemos citar duas que se amoldam ao estabelecimento do interessado: a)
localizado no interior do estabelecimento; b) contém apenas dizeres informativos,
sem carater mercadolégico. Portanto, enquadrando-se dentre os incisos IV e V, do
art. 238, da LC 279/2024, caracterizados como excludentes da Taxa de Publicidade.

Por conseguinte, o préprio Estatuto da OAB veda a mercantilizagdo da advocacia
e, consequentemente, certos tipos de publicidade profissional. A publicidade para
advogados é permitida, mas deve ter carater meramente informativo, com discricao e
sobriedade, sem captacao de clientela ou mercantilizagdo da profissao.

Cumpre ressaltar, ainda, que o entendimento do ente publico em anos anteriores
foi sempre pela exclusdo da Taxa de Publicidade, conforme consta nos autos de n°.s
4937/2021 e n°. 5357/2019.

Nesse sentido, resta verificado e demonstrado que os fatos nao se amoldam ao
fato gerador da taxa de publicidade, ndo existindo, ao que se extrai dos autos, qualquer
razao para a manutencao da cobranca.

CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO dos pedidos recursais, ante a verificagéo
das circunstancias faticas autorizadoras da isengéo da taxa.
E o parecer.

Valenga/RJ, 02 de julho de 2025.

Vanessa Erbisti de Freitas



