C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
014/2025, DO MUNICIPIO DE VALENCA (RJ)

PE 014/2025

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM
SERVICOS MEDICOS LTDA.), pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de
Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP
01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO c.c ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 01.07.2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS ESCLARECIMENTOS

A. SEDE SITUADA A 35KM DO MUNICIiPIO

O Edital estabelece que a empresa devera ter sede com no

minimo 35 km de distancia do Municipio, Veja-se:
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2.4 - A delimitacdo geogréfica a uma distancia de 35km rodoviario da Secretaria de Salde
de Valenca deve ser respeitada, e se justifica pelo custo do transporte dos veiculos da
prefeitura, pela utilizacdo do pessoal para efetuar os deslocamentos. Ressalta-se, que a
distancia de 35km rodovidrios é razodvel e abrange uma grande quantidade de clinicas
aptas a realizarem os procedimentos na regido, fomentando a competicdo em busca do
menor preco, nao comprometendo o universo de concorrentes, reduzindo as despesas e

proporcionando melhor controle das etapas de contratacgao.

Diante disso, questiona-se:

1. Tal sede devera ser apresentada para fins de participacao na
licitacao?

2. A demonstracao de possuir essa sede devera ser feita para fins
de habilitacao?

3. Caso seja uma exigéncia aplicavel somente a contratada, qual
sera o prazo para apresentacao do aludido local?

4. E permitido a empresa vencedora sublocar imével ou mével
para tal local, respeitando o limite territorial estabelecido pelo
edital?

5. E permitido a empresa vencedora firmar parceria com clinica
dentro Municipio para apresentar esse local?

6. Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual
sera o prazo para a empresa apresentar os dados do local a 35
km do Municipio?

7. Serao exigidos documentos relativos a tal sede, em fase de
habilitacao?

8. Serao exigidos CNES OU Alvara Sanitario desta sede situada

a 35km, em fase de habilitacao?
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Caso haja a exigéncia de apresentar documentos relativos a tal
sede, em nome da licitante, para fins de habilitacdo, apresenta-se a

impugnacao abaixo.

B. DO PERCENTUAL EXATO PARA FINS DE GARANTIA DA

PROPOSTA

O Edital estabelece a necessidade de a contratada prestar
garantia em diversas modalidades, contudo, sem estipular o percentual

exato da garantia sobre o valor de contrato.
Diante disso, questiona-se:

e Qual sera o percentual da garantia devida pela contratada

sobre o valor do contrato?

III. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DE SEDE A 35KM
DO LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE

HABILITACAO

O edital exige, para fins de participacdo, que a empresa
apresente, na proposta, o local em que serdo prestados os servigos, mesmo
que nao seja de propriedade da contratada:

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagodes que:

b) estabelecam preferéncias ou distin¢goes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se

estabelecer no municipio caso vengam o certame.

,

E certo que, sendo necessario que a execuc¢do dos servigos
contratados se dé no territorio geografico do Municipio, tais documentos
podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da licitacao, antes
de assinar o contrato.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatéria. Sao documentos
atrelados a execucao contratual e nao a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho!:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condicoes de implantar a instalacio no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execucdo do
contrato. Em tais hipéteses, a questido apresentara relevancia
secundaria para a licitacéo. (...)

Em todos esses casos, a questao envolve niao os requisitos
de habilitacao, mas as condi¢cbes de exequibilidade da
proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acérdao 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...)) a exigéncia, ainda na fase de habilitacao, de os licitantes
disporem de instalagoes na capital paulista, constitui
medida restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
¢é no sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de
contratacdo”.

B) DA NECESSIDADE DE AUMENTAR O PRAZO PARA A

APRESENTACAO DO CNES E/OU DO ALVARA, BEM COMO DA

! Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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INSTALACAO DA EMPRESA NO LOCAL DA PRESTACAO DE

SERVICOS

A exigéncia documental, relativa ao local de prestacao de
servicos, além de ser valida somente para a empresa contratada, deve,
necessariamente, ter prazo razoavel estipulado para sua apresentacao.

Veja-se:

Considerando que a empresa somente podera incorrer em custos
relacionados a prestacao dos servicos apds ter certeza de que sagrou-se
vencedora na licitacdo, consoante entendimento da Sumula 272 do
Tribunal de Contas da Unido - TCUZ2, nao ha possibilidade de obrigar a
apresentacao imediata dos documentos atinentes as instalacdoes em que

serao realizados os servigos.

Ademais, tratando-se de estabelecimento de saude, é obrigatoério
o registro das instalacées junto ao Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Satde (SCNES) vinculado ao Ministério da Saude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias tuteis apds a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizac¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imédvel, o qual
possui prazo de emissio variavel de acordo com a legislacdo municipal,

mas que usualmente é de 30 a 60 dias.

Diante disso, inexiste possibilidade fatica de dar cumprimento a

exigéncia de apresentacao documental, relativa ao local da prestacéo dos

2‘No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato’.
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servicos, sem que haja a previsdo de prazo razoavel para fazé-lo, de no

minimo 90 dias.

Considerando o siléncio do edital/a previsao de prazo
exiguo para cumprimento de tal determinacao, requer seja previsto o

prazo de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente, para a apresentacao do CNES e Alvara

Sanitario, relativos ao local de prestacao dos servicgos.

Alternativamente, requer-se entao que o edital preveja que para
inicio da prestacao do servico, sera preciso apenas prova de o alvara
sanitario foi requerido antes da assinatura do contrato, e que o CNES foi

solicitado assim que o alvara foi emitido.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoéria relacionadas aos
documentos do local de prestacao dos servigos, bem como a determinacao
do prazo de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade
comprovada documentalmente.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacgao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 25 de junho de 2025.

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA
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Rafael Carvalho Neves dos Santos
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