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ATOS DO PODER EXECUTIVO

CONTRATOS E CONVENIOS

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratado: R de Carvalho Lima Fabricagdo e Comércio de Moéveis.
Processo Administrativo n°: 6.139/2024

CNPJ: 33.895.288/0001-69

Objeto: Aquisicdo de uma maquina de café elétrica, destinado a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Administragéo.

Empenho n°: 3252/2024

Valor: R$ 1.310,15 (Hum mil trezentos e dez reais e quinze centavos).

EXTRATO DE CONTRATO
(Contrato n° 242/2024)

Partes:

Contratante: Prefeitura Municipal de Valenca-RJ.

Contratado: COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS VIEIRA LTDA
Processo Primitivo n°: 23.920/2023

Pregao Eletrénico n°: 058/2023

Objeto: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de géneros
alimenticios/carnes, destinados a atender as escolas e creches municipais
- Secretaria Municipal de Educacao

Valor: R$ 1.258.800,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta e oito mil e
oitocentos reais)

EXTRATO DE CONTRATO
(Contrato n° 254/2024)

Partes:

Contratante: Prefeitura Municipal de Valenga-RJ.

Contratado: CLAUDIO L. SILVA DEDETIZAGAO E DESRATIZAGAO - ME.
Processo Primitivo n°: 25.293/2023

Pregao Eletrénico n°: 065/2023

Objeto: Locagao de cabines de banheiros quimicos e cabines de banheiros
quimicos para pessoas com necessidades especiais destinados a atender
a eventos da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Valor: R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: JM Gol Comercio Representagdes Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 3.844,00 (trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: Omega Distribuidora de Carmo Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 16.499,20 (dezesseis mil quatrocentos e noventa e nove reais
e vinte centavos)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: QG-RJ Comercio e Servigos Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 7.907,60 (sete mil novecentos e sete reais e sessenta centavos)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: Vinaque comercio de Alimentos Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 20.608,00 (vinte mil seiscentos e oito reais)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: VI Mercadorias e Servigos em Geral Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 10.803,00 (dez mil oitocentos e trés reais)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: Distribuidora Brazlimp Ltda

Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 37.142,75 (trinta e sete mil cento e quarenta e dois reais e
setenta e cinco centavos)

EXTRATO DE CONTRATO

Partes:

Contratante: O Fundo Municipal de Saude

Contratado: SM Guimaraes Distribuidora Importadora e Exportadora Ltda
Processo Administrativo: 2269/2024

Objeto: Aquisicdo de materiais destinados a atender a Secretaria de
Saude e seus dispositivos

Valor: R$ 37.030,00 (trinta e sete mil e trinta reais)
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COMPRAS E LICITAGOES

REUNIOES

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90048/2024
Processo Administrativo n° 8.374/2024
Objeto: O objeto da presente Dispensa Eletronica é a confecgédo e
instalagdo de adesivo microperfurado destinado a atender as necessidades
da sala de Assessoria de Comunicagdo Social da Prefeitura Municipal

de Valenga e confecgdo de adesivos com o brasdo da Prefeitura para
identificacdo dos carros oficiais.

Tipo de compra: Menor prego.
Data e hora da abertura da dispensa: Dia 03 de Julho de 2024 as 08:00
Local: www,comprasgovernamentais.gov.br; www.gov.br/compras

Retirado do Aviso: O Aviso da Dispensa encontra-se disponivel no site
da Prefeitura Municipal de Valenga-RJ (www.valenca.rj.gov.br); www.

comprasgovernamentais.gov.br; www.gov.br/compras

Informacdes: (24) 2453.2792 — e-mail: compraspmv@gmail.com

Horario: 12:00 as 17:00 horas.

Vanessa Cristina Pereira Fraga
Diretora do Departamento de Compras

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2024/FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 534/2024

Objeto: Aquisicao de medicamento destinado a atender a Farmacia Basica
Municipal, Saude Mental (Caps e seus dispositivos) e Casa de Saude
Coletiva.

Considerando o procedimento ora realizado pela Comissdo de
Pregdo/PMV.

Considerando, a regularidade das propostas e demais atos.

Considerando, finalmente, o parecer da referida Comisséo
de Pregdo e da Procuradoria Juridica do Municipio e Controle Interno/
FMS, HOMOLOGO o procedimento licitatorio para a empresa: MEDITON
FARMACEUTICA LTDA CNPJ: 29.614.830/0001-90, no valor global de
R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais) diante do fato de que foi a melhor
proposta apresentada e que atendeu ao interesse publico e as normas da
Lei n® 14.133/2021.

Determino, outrossim, a adogdo das providéncias
complementares, tudo de acordo com o ja aludido diploma legal.

Valenga, 25 de junho de 2024

Paulo Roberto Russo
Secretario Municipal de Saude
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CALENDARIO DE REUNIOES DO MES DE
JULHO/ 2024,

COMISSAO DE REVISAO DOS CODIGOS MUNICIPAIS
TRIBUTARIO, POSTURAS, OBRAS E PARCELAMENTO DO SOLO.

As reunides ordinarias e extraordinarias da revisdo serdo realizadas na
Sala da Andlise Técnica no Centro - Administrativo, situada na Rua Dr.
Figueiredo n° 320 - Centro - CEP 27600-000.

De 09 as 11 horas

Telefone: (24) 99914-8856

02 DE JULHO DE 2024 TERCA-FEIRA De 09 as 11 HORAS
04 DE JULHO DE 2024 QUINTA-FEIRA De 09 as 11 HORAS
09 DE JULHO DE 2024 TERCA-FEIRA De 09 as 11 HORAS
11 DE JULHO DE 2024 QUINTA-FEIRA De 09 as 11 HORAS
23 DE JULHO DE 2024 TERCA-FEIRA De 09 as 11 HORAS
25 DE JULHO DE 2024 QUINTA-FEIRA De 09 as 11 HORAS

OBSERVACAQ: Qualquer alteragdo sera avisada antecipadamente.

Armando Pussente Filho
Presidente do Conselho
Portaria n° 287/2021
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DECRETOS

DECRETO N°. 138, DE 19 DE JUNHO DE 2024.

“DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE VALENGA/RJ — PMGIRS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LUIZ FERNANDO FURTADO DA GRAGA, Prefeito do Municipio
de Valenca, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribui¢des legais e,

CONSIDERANDO que o meio ambiente € bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, competindo ao Poder
Publico defender e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que a Lei federal n°® 12.305/2010 em seu artigo
18 constitui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
como um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

CONSIDERANDO que a Lei federal n°® 12.305/2010 indica em
seu artigo 19 o conteido minimo do Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Soélidos a ser elaborado pelos municipios;

CONSIDERANDO que o Municipio de Valenga elaborou
seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em
conformidade ao exigido pela Lei federal n° 12.305/2010, constante no
processo administrativo n°. 8001/2024;

DECRETA

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos - PMGIRS de Valenga, que tem por objetivo promover
a universalizagao dos servigos publicos municipais de residuos soélidos no
Municipio, mediante o estabelecimento de metas e agbes programadas
que deverao ser executadas no horizonte de 20 (vinte) anos.

Art. 2° O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos - PMGIRS, como instrumento da Politica Municipal de Saneamento,
tem como diretriz, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado,
melhorar a qualidade sanitaria, manter o meio ambiente equilibrado em
busca do desenvolvimento sustentavel, além de fornecer elementos ao
poder publico e a coletividade, para defesa, conservagéo e recuperagao
da qualidade e salubridade ambiental, cabendo a todos o direito de exigir
a adogao de medidas neste sentido.

Art. 3° Constitui objetivo geral do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos — PMGIRS de Valenga a prevencéo e
a redugdo da geracédo de residuos, tendo como proposta a pratica de
habitos de consumo sustentavel, consubstanciada na implantacdo de
medidas visando aumentar a reciclagem e a reutilizagao dos residuos, e
na destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos produzidos.

Paragrafo unico: Para o alcance do objetivo geral, sdo objetivos
especificos do PMGIRS:

I.  Garantir as condigdes de qualidade dos servigos existentes buscando
sua melhoria e ampliagao;

Il.  Implementar os servigos ora existentes, em prazos factiveis;

Ill.  Criar instrumentos para regulagao, fiscalizagdo e monitoramento e
gestao dos servicos;

IV. Estimular a conscientizagdo ambiental da populacéo; e V

V. Atingir condigdo de sustentabilidade técnica, econémica, social e
ambiental aos servigos de saneamento basico.

Art. 4° A Administragdo Municipal, assim como os prestadores
dos servigos publicos compreendidos nessa Lei, devera observar o disposto
no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS,

notadamente no que diz respeito ao cumprimento das metas nele previstas,
devendo prestar informagdes periddicas sobre a sua operacionalizagdo
a Agéncia Reguladora designada, as instituicdes fiscalizadoras e aos
responsaveis pelo exercicio do controle social do mesmo.

Art. 5° Fica a Secretaria Municipal de Servicos Publicos
encarregada da operacionalizagdo e acompanhamento da execugéo do
PMGIRS, sendo suas atribuigbes:

I.  Ter acesso aos documentos e informagdes dos prestadores dos
servigos de que trata o PMGIRS;

Il.  Promover a insergdo e a compatibilizagéo das informacdes referentes
aos servigos municipais de saneamento basico com o “Sistema Nacional
de Informagdes Sobre Saneamento — SNIS” e com sistemas informatizados
equivalentes de ambito estadual e municipal;

Ill. Receber as reclamagbes de usuarios relativas a prestagdo dos
servigos, devendo, quando for o caso, encaminha-las a Agéncia
Reguladora competente.

Art. 6° Compete a Agéncia Reguladora designada pelo
Municipio, verificar junto aos prestadores dos servigos de que trata essa
Lei, o atendimento das metas estabelecidas no PMGIRS devendo, no caso
de seu descumprimento, exigir e impor as sangdes cabiveis na forma das
disposigbes regulamentares e contratuais pertinentes.

Art. 7° O PMGIRS de Valenga devera ser revisado,
obrigatoriamente, em prazo nao superior a 10 (dez) anos ou em prazo
inferior a este, quando necessario for.

§ 1° A proposta de revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos, devera ser elaborada em articulagdo com os
prestadores dos servigos correlatos e estar em compatibilidade com as
diretrizes, metas e objetivos:

I.  Das Politicas Municipais, Estaduais de Saneamento Basico, de Saude
e de Meio Ambiente;

Il. Do Plano Municipal e Estadual de Saneamento e de Recursos Hidricos.

§ 2° A revisdo de que trata o caput deste artigo, devera preceder a
elaboragéo do Plano Plurianual.

§ 3° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de
revisdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos,
a Camara de Vereadores, devendo constar as alteragdes, a atualizagdo
e a consolidagdo do PMGIRS anteriormente vigente, quando esta for
aprovado por Lei.

Art. 8° Os programas e outras agdes do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos deverao ser regulamentados por
Decretos do Poder Executivo, na medida em que forem criados, salvo
quando este for substituido por Lei especifica.

Art. 9°. Visto o lapso temporal da elaboragdo do estudo ser
anterior a Nova Lei de Licitagdes, fica a titulo de entendimento que
qualquer licitagado e contratagao futura que venha se utilizar do PMGIRS,
sera regido pela nova Lei de Licitagdes n°14.133/2021.

Art. 10° Constitui o Plano Municipal Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos de Valenga, o Anexo | deste Decreto.

Art. 11°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagao.
Gabinete do Prefeito, 19 de junho de 2024.

REGISTRE-SE; PUBLIQUE-SE INCLUSIVE POR AFIXAGAO;
CUMPRA-SE.

Luiz Fernando Furtado da Graga
Prefeito
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APRESENTAGAO

O presente documento refere-se ao Produto 7: Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS do municipio de
Valenga, elaborado pela empresa AMPLA Consultoria, vencedora do
certame licitatério, Contrato N° 19/2023/AGEVAP/ Processo Admin. N°
00001.00026/2022 pelo Ato Convocatorio N° 11/2022.

Neste relatério apresenta-se o levantamento e analise das legislagdes
correlatas a tematica residuos sélidos e limpeza urbana, nas esferas
Federal, Estadual e Municipal.

Na sequéncia, tem-se a caracterizagdo municipal de Valenga, destacando
os aspectos fisicos e geograficos, mas também socioecondmicos do
municipio. Também ¢é abordado o diagndstico técnico-participativo do
manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza urbana executados
pela municipalidade, ou entao, terceirizados.

Por fim, é apresentado o progndstico desenvolvido para o municipio de
Valenga, considerando o horizonte de 20 anos. A partir da definicdo de
metas e objetivos, foram desenhados programas, projetos e agdes, tendo
em vista o atendimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

Salienta-se que ao longo do relatério sdo apresentados todos os registros
de mobilizagdo social executados na elaboragao deste estudo, conforme
preconiza a PNRS.

1. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS LEGISLAGOES
1.1. LEVANTAMENTO DE LEGISLACAO FEDERAL
1.1.1. Constituicao Federal

Os recursos ambientais ao longo dos tempos foram explorados pelo
homem de forma desordenada, tornando o Meio Ambiente fonte de grande
preocupacgao. A Carta Magna Federal representa um marco na legislagao
ambiental brasileira, sendo a primeira a tratar ostensivamente da questao
ambiental, trazendo mecanismos para sua protegdo e controle, sendo
apontada por alguns como “Constituicdo Verde”, pois € a responsavel
pela elevagcdo do meio ambiente a categoria dos bens protegidos pelo
ordenamento juridico.

A Constituicao de 1988 trouxe dispositivos que ressaltam a importancia
do servigo de saneamento basico, tais como a competéncia exclusiva da
Unido para instituir diretrizes para o saneamento basico e promover planos
de desenvolvimento social, vejamos:

“Art. 21. Compete a unido: IX - elaborar e
executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; XX - instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos; (...)”

Esses dispositivos evidenciam a responsabilidade do poder publico em
promover a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento
basico.

Ainda com relagdo aos dispositivos de protegéo instituidos pela Carta
Magna podemos destacar a competéncia comum dos entes federativos
para promover a melhoria das condigbes de saneamento basico, previsto
no artigo 23, incisos VI e IX, a corroborar:

“Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas; IX -
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promover programas de construgéo de moradias
e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico; (...)"

Para se assegurar esse direito, o Poder Publico através de todos os entes
politicos, tem a incumbéncia de preservar e controlar a poluicdo em todas
as suas formas. Sendo reconhecida pela Constituigdo Federal de 1988
a autonomia dos Municipios para legislarem sobre matérias de interesse
local. Tal prerrogativa decorre do disposto no art. 30, inciso |, da Carta
Magna Federal, assim redigido:

“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; (...)"

Através dessa prerrogativa, foi conferida aos municipios a competéncia e
a legitimidade para editarem normas de abrangéncia especifica nas suas
respectivas extensoes territoriais.

Importante ressaltar, também, que Constituicdo Federal de 1988 regularizou
a matéria ambiental, bem como concebeu o direito ao meio ambiente sadio
como um direito fundamental do individuo, instituindo a protecdo do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, no art. 170.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragéo e prestago; (...)"

Podemos afirmar, de acordo com o que €& preconizado pela nossa
Constituicdo, que o Estado tem a responsabilidade inquestionavel de
fornecer o servigo publico de saneamento basico a todos os cidadaos
brasileiros, em conformidade com o principio fundamental da dignidade
da pessoa humana. E um imperativo que o acesso a agua potavel, ao
tratamento de esgoto e a gestdo adequada dos residuos seja garantido
a cada individuo, assegurando sua saude, bem-estar e qualidade de
vida. Essa obrigagdo constitucional reflete o compromisso do Estado em
promover a igualdade social e a protegdo dos direitos fundamentais de
cada cidadao em relagéo ao saneamento basico.

Nesse interim, a Constituicio Federal do Brasil de 1988, além do que
ja foi acima tratado, dedica um capitulo especifico para abordar sobre o
meio ambiente, destacando sua importancia e estabelecendo diretrizes
para sua preservacao. O artigo 225 é o principal dispositivo constitucional
relacionado ao meio ambiente, assim estabelecendo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: - preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e

ecossistemas; - preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético; - definir,
em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e
a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua
protegao; exigir, na forma da lei, para instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade; - controlar a produgéo,
a comercializagédo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; - promover a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente; -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei. § 3° As
condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
independentemente da
obrigagao de reparar os danos causados.§ 4° A
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,

e administrativas,

a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e
sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro
de condigbes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. § 5° S&o indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agbes discriminatérias,
protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As
usinas que operem com reator nuclear deveréo
ter sua localizagédo definida em lei federal, sem
0 que ndo poderao ser instaladas.”

necessarias a

Esse artigo contempla o direito fundamental de todas as pessoas a um
meio ambiente saudavel, equilibrado e de qualidade, garantindo-lhes o
acesso aos recursos naturais de forma sustentavel. Além disso, o artigo
estabelece que tanto o Poder Publico quanto a sociedade tém a obrigacéo
de proteger e preservar o meio ambiente, assumindo a responsabilidade
de manter os recursos naturais para as geragdes presentes e futuras.

Essa disposigéo constitucional, juntamente com outros dispositivos legais,
como o Cédigo Florestal e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
contribui para a elevagdo do meio ambiente a categoria dos bens
protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro. Essas leis estabelecem
normas, diretrizes e instrumentos para a protegdo ambiental, como a
preservagao de areas de protegdo permanente, a gestao sustentavel dos
recursos naturais e a responsabilizagéo por danos ambientais.
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Dessa forma, a preocupagdo com a preservagdo e protegdo do meio
ambiente ndo é recente, pois ha muito tempo esta presente em nosso
sistema legal, incumbindo a cada unidade e esfera da federagao assumir
a responsabilidade adequada dentro do exercicio de suas competéncias.
E necessario que cada ente contribua de forma efetiva para a preservagéo
do meio ambiente, agindo em conformidade com as atribuigdes que lhes
sdo conferidas. Assim, é fundamental que todos cumpram seu papel
na busca por praticas sustentaveis e na promogao da conscientizagao
ambiental, visando a conservagado dos recursos naturais e a garantia de
um futuro saudavel para as geragdes presentes e futuras.

1.1.2. Legislacao Federal Infraconstitucional

1.1.21. Lein®6.938 de 1981

A Lei n° 6.938/1981, conhecida como a Politica Nacional do Meio
Ambiente, representa um marco na legislagdo ambiental brasileira. Essa
lei estabelece os principios e diretrizes para a protegéo, preservagao e
recuperacdo do meio ambiente, visando garantir a qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente reconhece a importancia da
conservagao dos recursos naturais, a promogédo da utilizagdo racional
dos ecossistemas e a prevengao e controle da poluicdo, destacando a
responsabilidade compartiihada entre o poder publico, a sociedade e
as empresas na busca por um ambiente saudavel. Além disso, a lei
prevé instrumentos como o licenciamento ambiental, o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental, a criagdo de areas protegidas e a
educagado ambiental, promovendo a gestdo integrada e participativa dos
recursos naturais

A Lei n® 6.938/1981 foi responsavel pela criagdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, 6rgao colegiado brasileiro responsavel pela
adocgéo de medidas de natureza consultiva e deliberativa acerca do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, um modelo descentralizado
de gestdo ambiental, criando uma rede articulada de organizagbes nos
diferentes ambitos da federagéo, constituido pelos 6rgéos e entidades na
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios responsaveis pela
protecéo ambiental.

1.1.2.2. Lein®8.666 de 1993

Outro marco legislativo de grande relevancia no ambito da legislagéo
infraconstitucional é a Lei n° 8.666/1993, que regulamentou o artigo
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabelecendo diretrizes para
licitagbes e contratos na Administragéo Publica, além de abordar outras
providéncias. Essa legislagdo possui disposigdes legais essenciais para o
procedimento licitatério obrigatério antes da aquisigao de bens ou servigos
pelo poder publico. Vale ressaltar que a lei contempla situagdes em que a
licitagdo pode ser dispensada ou considerada inexigivel, conforme previsto
no paragrafo 2° do artigo 54 da Lei n°® 8.666/1993.

Tal dispensa pode ocorrer em casos de exclusividade do objeto a ser
contratado ou na auséncia de concorrentes, como estipulado no artigo
25 da mesma lei. Essas medidas visam garantir transparéncia, igualdade
de oportunidades e eficiéncia na contratacdo publica, promovendo uma
gestdo responsavel dos recursos e garantindo a lisura dos processos
licitatorios.

Estdo subordinados a Lei n° 8.666/1993, os 6rgdos da administragédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Paragrafo unico, do artigo 12, da Lei 8.666/1993).

Com relagdo aos contratos administrativos, esses devem obedecer as
normas de direito publico sendo- lhes imprescindiveis clausulas que
estabelegam o objeto e seus elementos caracteristicos, o fornecimento
e a forma de execugao, valores, prazos, forma de pagamento, crédito
pelo qual correra a despesa, garantias para assegurar a efetivagao,
direitos e obrigagcdes das partes, bem como aplicagdo de penalidade,
se necessario. O contrato devera mencionar, igualmente, os casos de
rescisdo, o reconhecimento dos direitos da Administracdo e demais
requisitos elencados no artigo 55 e incisos da Lei n® 8.666/1993, sendo-
Ihes aplicados os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado.

Os contratos devem estabelecer de maneira clara e precisa as condigdes
para sua execugdo, expressas em clausulas que delimitam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes envolvidas, devendo estar
alinhados com as condigdes previstas na licitagdo (paragrafo 2°, artigo 55,
da Lei n°® 8.666/1993).

No que diz respeito a celebragao de contratos pela Administragdo Publica
com individuos ou empresas domiciliados fora do pais, é imprescindivel
incluir uma clausula que estabelega a competéncia do foro da sede da
Administracdo para resolver qualquer questdo contratual (artigo 55,
paragrafo 2°, da Lei 8.666/1993), exceto nos casos previstos na excegéo
descrita no artigo 32, paragrafo 6°, da mesma lei.

No que se refere a inexecucgéo total ou parcial do contrato, a legislacdo
vigente (Lei n° 8.666/1993) estabelece as medidas de rescisdo, bem
como a aplicacédo das penalidades estipuladas no contrato (artigo 77, Lei
n°® 8.666/1993). As circunstancias que podem levar a anulagédo contratual
estdo elencadas no artigo 78 e nos subsequentes da Lei n° 8.666/1993,
podendo ocorrer por meio de um ato unilateral e escrito da Administragao,
por acordo entre as partes de maneira amigavel, ou ainda por agéo judicial,
conforme disposto nos incisos |, Il e Il do artigo 79 da Lei n° 8.666/1993.

1.1.2.3. Lein®8.987 de 1995

E fundamental mencionar a legislagdo federal que trata da concess&o e
permissao dos servigos publicos, em especial a Lei n° 8.987/1995. Essa
lei tem como objetivo regular o regime de concessido e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, conforme estabelecido no artigo 175 da
Constituicdo Federal, além de dispor sobre outras medidas pertinentes.

O conceito de concesséo servigo publico estd estampado no artigo 2°,
inciso Il, da legislacdo supramencionada, sendo compreendido como
delegagcédo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado. No tocante a concessédo do
servigo publico o mesmo devera ser objeto de prévia licitagédo (art. 14, da
Lei 8.987/1995), observados os principios constitucionais do artigo 37, da
CF/1988, bem como procedido do julgamento por critérios objetivos e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O Poder Publico na qualidade de concessor do servigo podera declarar
a utilidade dos bens necessarios a execugdo do servico ou obra,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de




poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade
pelas indenizagdes cabiveis (art. 29, inciso VII, da Lei 8.987/1995);

No que se refere a concesséo de servigos publicos, é essencial abordar
os poderes atribuidos ao poder concedente, destacando-se o direito de
regular o servico concedido, aplicar san¢des pecuniarias, intervir, encerrar
a concessao, aprovar reajustes e revisar tarifas, tudo de acordo com a
legislagao vigente e as disposigdes contratuais aplicaveis (art. 29, incisos
I, 1, 11, IV e V da Lei n® 8.987/1995). No caso da intervengéo, esta devera
ser realizada por meio de decreto do poder concedente, que designara o
interventor, estabelecera o prazo da intervencédo e definird os objetivos
e limites da medida (paragrafo unico do artigo 32 da Lei n°® 8.997/1995).

Ademais, compete ao poder concedente assegurar a prestagdo de um
servico de qualidade, recebendo, avaliando e solucionando as queixas
e reclamagbes dos usuarios, além de fornecer informagbes sobre as
medidas adotadas, dentro do prazo maximo de 30 dias (artigo 29, inciso
VII, da Lei 8.987/1995). E responsabilidade do poder concedente zelar
pela satisfagdo dos usuarios e garantir que eventuais problemas sejam
devidamente tratados e resolvidos de forma eficiente.

E incumbéncia da Concessionaria fornecer um servigo adequado, prestar
contas da gestao tanto ao poder concedente quanto aos usuarios, além de
cumprir e fazer cumprir as normas e clausulas estabelecidas no contrato
de concessdo. A Concessionaria também assume a responsabilidade
pelas contratagdes realizadas, sendo que nédo ha qualquer relagéo entre os
terceiros contratados pela empresa concessionaria e o poder concedente
(artigo 31 e seus respectivos incisos). A empresa deve garantir a qualidade
do servigo prestado, prestar informagdes transparentes sobre sua gestao
e cumprir todas as obrigagdes contratuais estabelecidas, garantindo assim
a eficiéncia e a eficacia da concesséo.

O poder concedente tem a faculdade de encerrar a permissdo durante
o prazo da concessdo, mediante condigbes estipuladas no contrato.
Isso pode ocorrer por motivo de interesse publico, desde que haja
uma lei autorizativa e seja feito o pagamento de indenizagdo. Além
disso, o poder concedente pode rescindir ou anular o contrato em caso
de descumprimento de obrigagbes legais ou contratuais por parte da
concessionaria, bem como diante de situagdes de faléncia ou extingdo
da empresa concessionaria (artigo 35, incisos | ao VI, da Lei 8.987/1995).
Essas medidas visam assegurar o cumprimento das responsabilidades
contratuais, bem como a manutengéo do interesse publico na prestagéo
do servigo concedido.

1.1.2.4. Lein®9.605 de 1998

ALein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, € um marco importante na legislagao brasileira voltada
para a protegdo do meio ambiente.

Essa lei estabelece as sang¢des penais e administrativas aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo os crimes
ambientais relacionados aos residuos sélidos, prevendo puni¢cdes para
agdes como o descarte inadequado de residuos, a poluigdo de recursos
naturais, a destruicdo de areas protegidas, entre outros. Além das
penalidades, a lei também estabelece medidas de reparagdo do dano
causado ao meio ambiente e de responsabilizagdo dos infratores.

A Lei de Crimes Ambientais tem como objetivo principal proteger e
preservar os recursos naturais, garantindo a sustentabilidade ambiental

e promovendo uma maior conscientizagdo sobre a importancia da
conservagao do meio ambiente.

1.1.2.,5. Lein®9.795 de 1999

A Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, estabelece diretrizes e
principios para a promogao da educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino, bem como em atividades de carater educativo realizadas por
6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil e empresas.

Com essa legislagéo, busca-se promover a educagédo ambiental de forma
transversal, integrando-a ao curriculo escolar e estimulando praticas
educativas que contribuam para a constru¢do de uma sociedade mais
consciente e responsavel em relagdo ao meio ambiente.

1.1.2.6. Lein°11.107 de 2005

No Brasil, o arcabougo legal referente a organizagéo e cooperacéo entre
os entes federativos é estabelecido pela Lei n°® 11.107/2005, conhecida
como Lei de Consorcios Publicos. Essa legislagdo tem como objetivo
principal fomentar a parceria e a cooperagao entre municipios, estados e a
Uniao, viabilizando a realizagédo de agdes conjuntas em diversas areas de
interesse publico, como saude, educacéo, infraestrutura e meio ambiente.

A Lei de Consoércios Publicos estabelece as normas gerais para a
formagdo e funcionamento dos consdrcios publicos, permitindo que
entes federativos se unam em prol de objetivos comuns, compartilhando
recursos, conhecimentos e responsabilidades.

Essa lei proporciona maior eficiéncia na execugéo de politicas publicas,
promove a economia de escala, a troca de experiéncias e a solugédo
conjunta de problemas regionais. Dessa forma, a Lei 11.107/2005
desempenha um papel fundamental na consolidagdo de parcerias sélidas
e na busca por solucdes integradas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da populagao.

1.1.2.7. Lein®12.187 de 2009

Ainda, ndo se pode deixar de citar a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.
Essa Lei trouxe no seu bojo mecanismos dedicados a redugéo de gases
poluentes e a contengéo do efeito estufa, impactando positivamente nas
politicas ambientais.

Essa legislagdo apresenta um conjunto de mecanismos voltados para a
reducdo de emissdes de gases poluentes e a mitigagcdo dos efeitos do
aquecimento global. Ao instituir a PNMC, o Brasil reforca seu compromisso
em lidar de forma efetiva com as questdes relacionadas as mudancgas
climaticas, alinhando-se aos acordos e compromissos internacionais.

A implementacao dessa politica tem um impacto positivo direto nas agdes
voltadas para a protegao e preservacdo do meio ambiente, contribuindo
para o desenvolvimento de politicas ambientais mais eficientes e
sustentaveis. Ao promover a redugao das emissdes e a adogao de praticas
mais limpas e sustentaveis, a PNMC desempenha um papel fundamental
na busca por um futuro mais equilibrado para o planeta.

1.1.2.8. Lein°10.257 de 2001

O Estatuto da Cidade, criado pela Lei Federal 10.257-2001, desempenha




Fraiziiteel ldisigel dae Elarigzi- M G

um papel importante na busca por um meio ambiente sustentavel e
equilibrado. Ao instituir diretrizes e instrumentos para o desenvolvimento
urbano, essa legislagdo promove a utilizagao racional do espago urbano,
considerando os aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

O Estatuto da Cidade reconhece a importancia da preservagdo ambiental
nas areas urbanas, incentivando a adogao de praticas sustentaveis, como a
promogao de areas verdes, a preservagdo de mananciais, a recuperagao de
areas degradadas e o estimulo a mobilidade urbana sustentavel. Além disso, a
lei estabelece a necessidade de elaboragéo do Plano Diretor, um instrumento
de planejamento urbano que visa garantir a ocupacédo adequada do espaco
urbano, considerando aspectos como a protegdo do meio ambiente, a oferta
de servigos publicos e a qualidade de vida da populagéo.

1.1.2.9. Lein°12.305 de 2010

ALein®12.305/2010 é uma legislagdo de suma importancia para o Brasil no
que diz respeito a gestdo adequada dos residuos solidos. Promulgada em
2010, essa lei estabelece diretrizes, principios e instrumentos que visam
a redugéo da geracao de residuos, a destinacdo adequada, a reciclagem,
a reutilizacdo e a logistica reversa, além de incentivar a responsabilidade
compartilhada entre os diversos setores da sociedade.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS ampliou as concepgdes
trazidas pela Lei n° 11.445/2007, no tocante ao eixo de saneamento,
estabelecendo obrigagdes e responsabilidades compartiihadas para
todos os agentes envolvidos, desde a geragdo até a destinagdo final
(administragéo publica, geradores de residuos e sociedade civil).

A Lei de residuos sélidos traz em seu art. 40, um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes que deverdo ser adotados pelos
entes da federagdo, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Esse artigo estabelece
o principio da ndo geragdo, da redugdo, da reutilizagado e da reciclagem
como fundamentais na gestéo dos residuos sélidos.

Considerando os artigos trazidos pela Lei 12.305/2010, merece evidéncia a
concepgéao de dispositivos voltados a gestéo integrada e ao gerenciamento
dos residuos sdlidos, contemplando a identificagdo e as responsabilidades
dos geradores, do poder publico e dos consumidores; diferenciagao entre
residuos (passiveis de reaproveitamento e reciclagem) e rejeitos (sujeitos
a disposigao final); instrumentalizacdo da coleta seletiva; criacdo de
sistemas de logistica reversa; estimulo as cooperativas e outras formas de
associagdo dos catadores de materiais reciclaveis; incentivo a formagao
de associagbes intermunicipais que possibilitem o compartilhamento das
tarefas de planejamento, regulagao, fiscalizagéo e prestagcao de servigos
de acordo com tecnologias adequadas a realidade regional, entre outras.

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos séo deliberados no
artigo 7° da Lei 12.305/2010 e sado fundamentais para a promogéo de uma
gestdo adequada e sustentavel dos residuos no Brasil. Esses objetivos
visam alcangar a protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;
ndo geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, a PNRS busca promover a gestao integrada de residuos solidos,
incentivando a cooperagéo entre os setores publico e privado, a inclusao
social dos catadores de materiais reciclaveis, a melhoria das condi¢des
de trabalho desses profissionais e a promogédo da educagdo ambiental
voltada para a tematica dos residuos solidos. Esses objetivos demonstram
0 compromisso da legislagdo em promover uma mudanga de paradigma na

forma como lidamos com os residuos, buscando a prevengao, a redugao,
a reciclagem e a valorizagdo dos materiais, além de garantir a protegéo da
saude da populacéo e a preservagéo do meio ambiente.

Outro artigo relevante € o artigo 12°, que determina a criagcdo e manutengao
do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos (SINIR), articulado com outros sistemas de informagao. O SINIR é
responsavel por coletar e disponibilizar informagdes relacionadas a gestao
de residuos, contribuindo para o monitoramento e a avaliagdo das agdes
implementadas em todo o pais.

A Lei 12.305/2010 apresentou em seu artigo 19 requisitos minimos que
devem contemplar o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, dentre eles podemos elencar diagndstico com origem e identificagéo
de areas proprias para disposicéo final, observado o plano diretor (artigo
19, inciso | e Il); A legislagdo também prevé a possibilidade de solugdes
compartilhadas com outros municipios (artigo 19, inciso Ill); Dentre os
requisitos previstos no mencionado artigo, podemos salientar a preocupagao
com a educagdo ambiental que impulsionem através de programas a nao
geragao, a reducao, a reutilizagao e a reciclagem de residuos sélidos (artigo
19, inciso X); O reportado artigo apresenta no tocante a programas de
acdes, a importancia da participacdo de cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais (artigo 19, inciso IX);

Deve constar, também, no plano municipal de residuos sélidos o sistema
de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga
desses servigos, ndo deixando ser observada a Lei n° 11.445, de 2007;
(artigo 19, inciso XIII);

Outro importante ponto que deve ser observado, no que concerne ao
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, especificado
no artigo 19, inciso XV, da Lei n°® 12.305/2010, diz respeito as formas de
participagao do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
devendo ser respeitado, também, a atuagdo e responsabilidade acerca
do ciclo de vida dos produtos com relagéo aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotéxicos, no que diz respeito as
embalagens, pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e
de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus componentes (artigo 33,
incisos |, II, lll, IV, V e VI, da Lei n° 12.305/2010). Importante salientar
que o artigo 33, da Lei n° 12.305/2010, foi regulamentado pelo Decreto
n°® 9.177/2017, que estabeleceu normas para assegurar a isonomia na
fiscalizagdo e no cumprimento das obrigagdes imputadas aos fabricantes,
aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos.

Seguindo, ainda, as recomendagbes trazidas pelo artigo 19, inciso XIX,
da Lei n° 12.305/2010, deve ser observada a frequéncia de revisdo do
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

No que tange as exigéncias legais trazidas pelo artigo 19, §1°, da Lei n°
12.305/2010, em relagdo a municipios com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, indica que o plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento, entretanto, tal
regra nao se aplica aos municipios de areas de especial interesse turistico,
estabelecidos em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional ou cujo
territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo (art. 19,
§ 3% incisos |, Il e lll, da Lei 12.305/2010).




Necessario esclarecer que a existéncia de plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos ndo exime o municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e
instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos pelo 6rgao competente do Sisnama (§ 4°,
do artigo 19, da Lei n° 12.305/2010).

O plano também devera ater-se as agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos 6rgdos da administragdo publica, com vistas a utilizagao
racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimizagao da geracao de residuos sélidos (§ 6°, do artigo
19, da Lei n°® 12.305/2010). Por fim, deve o contetido do plano municipal de
gestdo integrada de residuos soélidos ser disponibilizado para o SINIR, na
forma do regulamento (§7°, do artigo 19, da Lei n® 12.305/2010).

Uma das primordiais premissas trazidas pela Lei n° 12.305/2010, é a
exigéncia da elaboragcdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos para os municipios terem acesso a recursos da Uniao,
ou por ela controlados, de incentivos ou financiamentos, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos (art. 18, caput, da Lei n° 12.305/2010).

A importancia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos reside no fato de que ele proporciona uma visdo abrangente e
estratégica de como lidar com os residuos sdlidos de forma eficiente e
sustentavel. Por meio do planejamento, é possivel identificar os principais
desafios e oportunidades relacionados a gestdo dos residuos, tracando
metas e diretrizes para o seu manejo adequado.

A lei estabelece a importdncia da destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos, evitando a poluigéo do solo, da agua e do
ar. Para isso, incentiva a implementagdo de tecnologias eficientes, como
a reciclagem, a compostagem e o tratamento dos residuos, reduzindo os
impactos ambientais negativos.

1.1.2.10. Lei n°®12.651 de 2012

Outra norma instituida objetivando a protecdo do meio ambiente foi o
Cadigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n°® 12651, de 25 de maio
de 2012, tratando de normas gerais sobre a protecdo da vegetagéo,
areas de preservagdo permanente, reserva legal, uso restrito, supresséo
de vegetagéo, entre outros aspectos relacionados ao uso e conservagéao
dos recursos naturais. Essa legislacdo tem como objetivo conciliar o
desenvolvimento econdémico com a preservagdo do meio ambiente,
buscando promover a conservagédo das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa.

O Cddigo Florestal define critérios para a utilizagdo sustentavel do solo,
a recuperagdo de areas degradadas e a preservagdo dos recursos
hidricos, além de estabelecer instrumentos e mecanismos para a
regularizagdo ambiental de propriedades rurais. A lei também prevé a
participagdo da sociedade na elaboragédo e implementacdo de politicas
voltadas a conservagao e recuperagdo ambiental, visando a promogao do
desenvolvimento sustentavel em todo o territério brasileiro.

1.1.2.11. Lei n° 11.445 de 2007 com alteragdes dadas pela Lei 14.026
de 2020

E consabido que o saneamento basico é o conjunto de medidas que visa
preservar ou modificar as condi¢gbes do meio ambiente com a finalidade de

prevenir doengas e promover a saude, buscando melhorar a qualidade de vida
da populagédo, a produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica.

No Brasil, o saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo
conforme ja narrado anteriormente, e definido pela Lei n°. 11.445/2007,
conhecida como a Lei do Saneamento Basico, representou um marco
importante ao estabelecer diretrizes nacionais para o setor. Essa legislagao
trouxe avangos significativos ao estabelecer principios fundamentais,
como a universalizagdo dos servicos de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

No entanto, buscando aprimorar ainda mais o setor e superar os desafios
existentes, foi aprovado o novo marco legal do saneamento por meio da
Lei n® 14.026/2020. Essa atualizagéo representa um importante avango ao
estabelecer metas claras de universalizagédo, prazos para a melhoria dos
servicos e estimulos para a participagao do setor privado. Anova legislacdo
busca aumentar os investimentos, promover a concorréncia e a eficiéncia
na prestacdo dos servigos, visando proporcionar um saneamento basico
de qualidade para todos os brasileiros.

A Lei n° 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico,
trouxe importantes mudancgas para o setor. A nova lei estabeleceu regras
claras para a participagdo de empresas privadas na prestacdo dos servigos
de saneamento basico, incentivando a concorréncia e buscando aumentar
os investimentos no setor.

A lei estabeleceu que a contratagdo dos servigos de saneamento basico
deve ser feita por meio de licitagédo, garantindo a transparéncia e a selegao
da empresa mais qualificada para prestar os servigos.

A nova legislagdo determinou metas de universalizagdo para o acesso
aos servigos de agua potavel e esgotamento sanitario, prevendo para
até 31 de dezembro de 2033 a universalizagdo do acesso aos servigos
de abastecimento de agua potavel para toda a populagdo e acesso
aos servicos de esgotamento sanitério para 90% da populagdo e até
31 de dezembro de 2040 com a ampliagdo do acesso aos servigcos de
esgotamento sanitario para 100% da populagao.

Outros pontos importantes trazidos pela novel legislagéo foi o fortalecimento
dos contratos de programa firmados entre municipios e empresas estatais,
possibilitando a continuidade da prestagédo dos servigos por essas
empresas, desde que atendam as metas de qualidade e eficiéncia, além
do estimulo a regionalizagéo, incentivando a formagédo de consorcios
publicos entre municipios para a prestagado dos servigcos de saneamento
basico, visando uma gestdo mais eficiente e compartilhada dos recursos.

Essas sdo apenas algumas das principais mudancas trazidas pela Lei
14.026/2020. O objetivo da legislagdo é promover avangos no setor de
saneamento basico, buscando garantir o acesso universal aos servigos,
melhorar a qualidade de vida da populagéo e promover o desenvolvimento
sustentavel.

1.1.2.12. Decreto 10.240 de 2020

O Decreto Federal n® 10.240, datado de 12 de fevereiro de 2020, desempenha
um papel importante na regulamentacédo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Esse decreto foi criado com o objetivo principal regulamentar o inciso VI do
caput do art. 33 e o art. 56 da PNRS e complementar o Decreto n°® 9.177,_
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de 23 de outubro de 2017, no que se refere a implementagao do sistema
de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus componentes de
uso domeéstico.

No entanto, € importante ressaltar que o Decreto n®9.177/2017, que tratava
desse assunto anteriormente, foi revogado pelo Decreto n® 10.936/2022,
publicado em janeiro de 2022. A revogagao indica uma atualizagdo das
diretrizes e regulamentacgdes relacionadas a logistica reversa de produtos
eletroeletrénicos, visando aprimorar a gestdo desses residuos de forma
mais eficiente e sustentavel.

O Capitulo 1l do Decreto em questdo aborda no artigo 4°, o objetivo
principal do Decreto que é estruturar, implementar e operacionalizar um
sistema de logistica reversa especifico para produtos eletroeletrénicos e
seus componentes de uso doméstico que estéo disponiveis no mercado
interno, ja o paragrafo 1° do artigo menciona que o Anexo | do Decreto
fornece a lista dos produtos eletroeletronicos que s&o abrangidos pelo
sistema de logistica reversa estabelecido por esse Decreto. Essa lista é
essencial para determinar quais produtos estao sujeitos as obrigacdes e
responsabilidades previstas no sistema de logistica reversa.

O artigo 5° do Decreto em analise exclui especificamente os seguintes itens
de sua abrangéncia: produtos eletroeletronicos de uso ndo doméstico,
produtos eletroeletronicos relacionados a servigos de saude, pilhas,
baterias ou lampadas néo integradas aos produtos eletroeletrénicos listados
no anexo |, componentes eletroeletrdnicos independentes dos produtos
mencionados e grandes quantidades de produtos eletroeletrdnicos
provenientes de grandes geradores de residuos solidos.

Além disso, estabelece no artigo 6° que a logistica reversa desses
produtos pode ser regulamentada por contratos entre geradores e
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, e que a
destinagéao final ambientalmente adequada deve estar prevista nos Planos
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos dos geradores, permitindo que
as empresas ou entidades gestoras recebam produtos eletroeletronicos
descartados por microempresas ou empresas de pequeno porte em seus
sistemas de logistica reversa (art. 7°, do Decreto 10.240/2020).

Dessa forma, o Decreto tem como objetivo central estabelecer diretrizes e
regras para garantir que a estrutura de logistica reversa seja implementada
e efetivamente operada para produtos eletroeletrénicos, promovendo a
correta gestédo e destinagéo desses residuos, com o intuito de reduzir os
impactos ambientais e promover a sustentabilidade na cadeia de produgao
e consumo desses produtos.

Com a regulamentagéo fornecida pelo Decreto n® 10.240/2020, busca-
se estabelecer diretrizes claras e especificas para a implementagédo de
sistemas de logistica reversa de produtos eletroeletrdnicos, que englobem
tanto a coleta quanto o destino final adequado desses residuos. A logistica
reversa visa a redugao do impacto ambiental causado por esses produtos,
incentivando sua reciclagem, reutilizagéo e descarte seguro.

O Decreto 10.240/2020 estabeleceu no artigo 8° a estruturagao
e implementacdo do sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletronicos em duas fases.

A primeira fase, que ocorre desde a publicagdo do decreto até 31 de
dezembro de 2020, inclui as seguintes agdes: criagdo do Grupo de
Acompanhamento de Performance; adesao de fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores as entidades gestoras ou implementagédo
de modelos individuais para a execugdo das atividades de logistica

reversa; estabelecimento de um mecanismo financeiro para garantir a
sustentabilidade econdémica do sistema; estruturagdo de um mecanismo
de coleta de dados para monitoramento do sistema; obtengdo de
manifestagéo favoravel, por parte do Ministério do Meio Ambiente, em
apoio a medidas fiscais de simplificacdo do transporte e remessa entre
estados para destinagdo final adequada de produtos eletroeletronicos;
regulamentacado do Ibama para o transporte interestadual de produtos
eletroeletronicos descartados que possam ser gerenciados como residuos
nao perigosos nas etapas de recebimento, coleta ou armazenamento
temporario sem envolver desmonte, separagdo de componentes ou
exposigao a constituintes perigosos; e apoio do Ministério do Meio
Ambiente aos 6rgdos ambientais competentes na ado¢do de medidas
facilitadoras para a instalagdo de pontos de recebimento e consolidagao
nos estados (artigo 8°, inciso |, alineas de “a” até “h”).

A segunda fase da estruturagéo e implementacéo do sistema de logistica
reversa de produtos eletroeletrénicos, iniciada em 1° de janeiro de 2021,
abrangera as seguintes agdes: habilitagdo de prestadores de servigos
para atuarem no sistema de logistica reversa; elaboragdo de planos de
comunicagéo e educagao ambiental para divulgar aimplantacéo do sistema
e capacitar formadores de opinido, lideres de entidades, associagdes e
gestores municipais a apoiar a implementacdo do sistema; instalacédo
de pontos de recebimento ou consolidagdo conforme o cronograma
estabelecido no Anexo |l

A fase 2 que esta prevista no inciso Il, do artigo 8° sera priorizada nos
estados que atenderem aos requisitos das alineas “e” e “f” do decreto,
seguindo o cronograma estabelecido no Anexo Il. Esse cronograma sera
atualizado no site do sistema de logistica reversa, indicando anualmente
0s municipios a serem atendidos em cada estado.

Caso haja atraso nas medidas de simplificacdo dos procedimentos de
recebimento, acondicionamento, manuseio, armazenamento temporario e
transporte primario dos produtos eletroeletrénicos, previstas nas alineas
“f” e “g” da primeira fase, podera ocorrer a revisdo do cronograma de
implementagédo do sistema de logistica reversa. Nessa revisdo, nao
serdo excluidos municipios, sendo permitido apenas o remanejamento
dos municipios a serem atendidos ao longo dos anos estabelecidos no
cronograma do Anexo |II.

O artigo 9° menciona as etapas para a operacionalizagao do sistema de
logistica reversa de produtos eletrénicos. Essas etapas estao previstas nos
incisos de | a IV e sdo as seguintes: | - Descarte, pelos consumidores, dos
produtos eletroeletronicos em pontos de recebimento; Il - Recebimento e
armazenamento temporario dos produtos eletroeletrénicos descartados;
IV - Destinagao final ambientalmente adequada.

Essas etapas tém como objetivo estabelecer um sistema eficiente de logistica
reversa para produtos eletrOnicos, promovendo a redugdo do impacto
ambiental e a gestdo adequada dos residuos gerados por esses produtos.

E realmente importante destacar a participagdo dos consumidores no
sistema de logistica reversa dos produtos eletroeletronicos. O Decreto,
no artigo 31, estabelece as obrigagbes dos consumidores nesse contexto.
Essas obrigagdes séo as seguintes: | - Segregar e armazenar os produtos
eletroeletronicos separadamente das outras fragdes de residuos solidos;
Il - remover informagdes e dados privados dos produtos eletroeletrénicos e
Il - descartar os produtos eletroeletronicos adequadamente e desligados.

Os procedimentos e orientagdes para o descarte devem ser seguidos de




acordo com as informagdes presentes nos manuais dos produtos, no manual
operacional basico ou em outros meios de comunicagao indicados no artigo 43.

Essas obrigacdes visam garantir a correta manipulagdo dos produtos
eletroeletronicos pelos consumidores, promovendo a seguranca, a
protecdo dos dados pessoais e a destinagdo adequada desses residuos
no ambito do sistema de logistica reversa.

O Decreto inclui um capitulo especifico que regulamenta as obrigagdes
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, bem como
estabelece a participagdo das cooperativas e associagbes de catadores
no sistema de logistica reversa.

O Decreto 10.240/2020 desempenha um papel fundamental ao estabelecer
normas para aimplementacdo de um sistema delogistica reversa obrigatoria
de produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes.
Através desse instrumento legal, sdo definidas responsabilidades e
obrigagbes para fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes
e até mesmo os consumidores, conscientizando sobre a necessidade de
se descartar corretamente os produtos eletroeletrénicos, evitando sua
deposicdo em aterros sanitarios ou descartes inadequados que poderiam
prejudicar o meio ambiente e a saide humana.

Além disso, a participagdo dos diferentes atores envolvidos, como
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, cooperativas
e associagdes de catadores, é fundamental para o sucesso do sistema
de logistica reversa. Essa cooperacdo permite a coleta, o transporte, o
armazenamento temporario e a destinacao final adequada dos produtos
eletrénicos descartados, promovendo a recuperacdo de materiais, a
reciclagem e a reutilizagdo de componentes.

Com o Decreto 10.240/2020, o Brasil da um passo importante na diregao
de uma gestédo sustentavel dos residuos eletrénicos, contribuindo para
a preservagdo do meio ambiente, a promog¢do da economia circular e
a conscientizagdo dos consumidores sobre a importancia do descarte
responsavel, sendo crucial que todos os envolvidos cumpram suas
obrigagdes para garantir o éxito desse sistema, criando um futuro mais
sustentavel e livre dos impactos negativos dos residuos eletrénicos.

1.1.2.13. Decreto 10.936 de 2022

Em 12 de janeiro de 2022, foi promulgado o Decreto Federal n°
10.936/2022, que trouxe uma nova regulamentacédo para a Lei Federal
n°® 12.305/2010, responsavel por instituir a Politica Nacional de Residuos
Solidos no Brasil.

Uma das principais caracteristicas desse novo Decreto é a revogagéo
de regulamentagdes anteriores que tratavam do tema. Foram revogados
os seguintes decretos: Decreto n° 5.940/2006, Decreto n°® 7.404/2010,
Decreto n° 9.177/2017 e o inciso IV do art. 5° do Decreto n°® 10.240/2020.
Essa revogacao indica uma atualizacdo e consolidagdo das normas e
diretrizes relacionadas a gestao dos residuos sélidos no pais.

Com a revogagao desses decretos anteriores, o Decreto n° 10.936/2022
passou a ser o instrumento regulamentador principal, estabelecendo
novas diretrizes e obrigagbes no ambito da Politica Nacional de Residuos
Solidos. Essa atualizagao visa aprimorar a gestdo dos residuos solidos,
promover a sustentabilidade e garantir a correta destinagédo e tratamento
desses materiais, conforme estabelecido pela legislagéo nacional.

Uma das garantias trazidas por esse decreto é a isonomia na fiscalizagao e
no cumprimento das obrigagdes atribuidas aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. Essas medidas visam fortalecer a gestao
adequada dos residuos solidos no pais, promovendo a redugéo,
reutilizagdo, reciclagem e uma disposicao final ambientalmente correta.

O decreto abrange tanto pessoas fisicas quanto juridicas, sejam elas de
direito publico ou privado, que sdo responsaveis pela geragao direta ou
indireta de residuos solidos, bem como aquelas que desenvolvem agdes
relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento desses residuos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, regulamentada por esse decreto,
esta integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente e alinhada as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e a politica federal de saneamento
basico. Essa integragdo é fundamental para promover agdes conjuntas e
estratégias eficientes no que diz respeito ao tratamento, destinacéo final
e recuperagao dos residuos solidos, contribuindo para a preservagao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

O Decreto 10.936/2022 trouxe como uma das principais novidades a criagao
do Programa Nacional de Logistica Reversa. Esse programa, integrado ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(SINIR) e ao Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), tem como
objetivos otimizar a implementagdo e operacionalizagéo da infraestrutura
fisica e logistica, proporcionar ganhos de escala e possibilitar a sinergia
entre os sistemas (art. 12, do Decreto 10.936/2022).

O Ministério do Meio Ambiente é responsavel por coordenar o programa,
e serdo estabelecidos critérios e diretrizes para sua execugao (artigo 12,
inciso Ill, § 2° do Decreto 10.936/2022). Além disso, o decreto estabelece
que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
determinados produtos devem estruturar, implementar e operar sistemas
de logistica reversa, garantindo a sustentabilidade econémico-financeira
desses sistemas. O programa também prevé a integragédo dos sistemas
de logistica reversa ao SINIR, a criagdo de um manifesto de transporte de
residuos e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes pela autoridade
competente (art. 14 do Decreto 10.936/2022).

Adicionalmente, o Decreto também trouxe alteragbes no artigo 62 do
Decreto n® 6.514/2008, introduzindo uma nova infragdo administrativa.
A inclusdo do artigo 71-A estabeleceu que é considerada uma infragéo
importar residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como residuos sélidos
com caracteristicas prejudiciais ao meio ambiente, a salde publica, animal
e a sanidade vegetal, mesmo que seja para fins de tratamento, reforma,
reuso, reutilizagdo ou recuperagao.

Essa medida visa reforgar a importancia de se evitar a importagdo de
residuos sélidos que possam causar danos significativos ao meio ambiente
e a saude publica. Com a incluséo dessa infragdo administrativa, busca-se
incentivar praticas responsaveis no tratamento e destinagéo adequada dos
residuos sélidos, de forma a minimizar os impactos negativos associados
a esses materiais.

Essas alteragbes representam uma resposta as demandas por uma
gestdo mais eficiente e sustentavel dos residuos solidos, refletindo o
compromisso do governo em promover a prote¢cdo ambiental e a saude
da populagéo por meio de um gerenciamento adequado desses materiais.
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1.1.2.14. Decreto 11.043 de 2022

O Decreto n° 11.043, de 13 de abril de 2022, tem como objetivo aprovar o
Plano Nacional de Residuos Sélidos.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos - PLANARES néo se confunde
com a Lei, mas sim representa a estratégia de longo prazo em ambito
nacional para operacionalizar as disposi¢des legais, principios, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O PLANARES tem como ponto de partida o diagnoéstico da situagao dos
residuos solidos no pais. Através desse diagndstico, séo identificadas as
principais caracteristicas, desafios e demandas relacionadas a gestao dos
residuos solidos. Com base nessas informacgdes, sdo propostos cenarios
futuros que levam em consideragao tendéncias nacionais, internacionais
e macroecondmicas.

E importante ressaltar que o PLANARES abrange um horizonte de 20 anos,
0 que permite uma visao de longo prazo para a gestéo dos residuos sélidos
no Brasil. Com base nas premissas estabelecidas nos capitulos iniciais, sdo
definidos metas, diretrizes, projetos, programas e a¢des que visam alcangar
os objetivos estabelecidos pela Lei Nacional de Residuos Sdlidos.

O artigo 1° do decreto aprova o Plano Nacional de Residuos Sodlidos,
que define as diretrizes e estratégias para o gerenciamento adequado
e sustentavel dos residuos sélidos no pais. O plano visa estabelecer
metas, prazos e agdes para a gestdo dos residuos, incluindo aspectos
como a coleta seletiva, a reciclagem, a destinacéo final ambientalmente
adequada, entre outros.

Conforme o artigo 2°, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera
disponibilizado na integra no site do Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR. Essa medida permite o
acesso facilitado as diretrizes e estratégias estabelecidas no plano,
promovendo transparéncia e disseminacéo de informagdes sobre a gestéo
dos residuos solidos.

Ja o artigo 3° determina que os planos de residuos sdlidos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
intermunicipais e municipais devem estar em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e com o Plano Nacional de Residuos
Solidos. Isso significa que os entes federativos devem alinhar suas agdes
e metas de gestao de residuos soélidos com as diretrizes estabelecidas a
nivel nacional, promovendo uma abordagem integrada e coerente em todo
o territério brasileiro.

Assim, o Decreto n° 11.043 reforca o compromisso do Brasil em
adotar medidas efetivas para a gestdo adequada dos residuos soélidos,
estabelecendo diretrizes e estratégias por meio do Plano Nacional de
Residuos Sélidos e incentivando a conformidade dos planos estaduais e
municipais com a legislagéo vigente. Essa abordagem integrada busca
promover a sustentabilidade ambiental e a preservagdo dos recursos
naturais, garantindo uma gestdo responsavel e eficiente dos residuos
sélidos em todo o pais.

1.1.2.15. Decreto 11.413 de 2023

O Decreto n° 11.413, publicado em 13 de fevereiro de 2023, € um marco
importante no contexto da Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Ele

estabelece a criagdo de trés certificados relacionados aos sistemas
de logistica reversa, com o objetivo de impulsionar a reciclagem e a
reutilizagdo de materiais, fortalecendo a gestéao de residuos no pais.

Na Secéo | do Decreto, que trata do Certificado de Crédito de Reciclagem
de Logistica Reversa (CCRLR), sdo estabelecidas as regras e condigbes
para a aquisigao e utilizagado desse certificado. O artigo 7° determina que o
CCRLR pode ser adquirido pelos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, com o objetivo de comprovar o cumprimento das metas
de logistica reversa.

O artigo 8° destaca que o CCRLR é um documento Unico e individualizado
por empresa aderente ao modelo coletivo. Sua emissdo é baseada no
certificado de destinagéo final e nas notas fiscais eletrénicas das operacgdes
de comercializacdo de produtos ou embalagens comprovadamente
retornados ao fabricante ou a empresa responsavel pela sua reciclagem.

Importante ressaltar que o certificado de destinagao final, mencionado
no paragrafo unico do artigo 8° sera emitido por meio do Manifesto de
Transporte de Residuos do Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestdo de Residuos (SINIR), conforme estabelecido em ato editado
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Essa
medida busca garantir a rastreabilidade e a transparéncia no processo de
destinagéo e reciclagem de residuos.

Na Secado Il do Decreto, ¢ abordado o Certificado de Estruturacdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE). O artigo 9° estabelece que
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
ou embalagens sujeitos a logistica reversa que investirem em projetos
estruturantes de recuperacdo de materiais reciclaveis podem solicitar a
emissdo do CERE a entidade gestora.

O paragrafo primeiro detalha os requisitos para que um projeto seja
considerado estruturante. Entre eles, destaca-se a necessidade de que
mais de cinquenta por cento da meta de recuperacdo de embalagens seja
cumprida por meio de parcerias com catadoras e catadores individuais,
cooperativas e associagbes de catadores de materiais reciclaveis, ou
entidades comprovadamente ligadas a catadores. Além disso, € exigida
uma metodologia de implementagao que inclua diagndstico, plano de agao,
investimentos financeiros, qualificacéo, assessoria técnica, monitoramento,
avaliagao de resultados e regularizacédo das organizagdes de catadores.

O artigo também enfatiza a importancia da infraestrutura para a triagem
e destinagcdo adequada de todas as embalagens descartadas pelos
consumidores, independentemente do material, em municipios onde
essa infraestrutura ainda seja inexistente ou incipiente. Os projetos
estruturantes devem ainda transferir conhecimento para profissionais do
poder publico municipal, realizar agées de educagao ambiental e poderao
receber materiais do sistema publico de coleta seletiva, operando em
parceria formal com os municipios titulares dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

O periodo de operagao de um projeto estruturante é estabelecido entre
dois e cinco anos, de acordo com o paragrafo 3°.

Na Secéo Il do Decreto, é tratado o Certificado de Crédito de Massa
Futura (CCMF). O artigo 10° estabelece que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos
a logistica reversa podem solicitar a emissdo desse certificado caso
implementem um sistema de logistica reversa estruturante.




O artigo 11° define que o sistema consistira em investimentos para a
implementagdo de iniciativas que resultem na recuperagédo efetiva e
adicional de massa recuperada a médio prazo. Ou seja, busca-se a
recuperagado de uma quantidade maior de materiais reciclaveis em relagao
ao que seria esperado sem a implementagéo do sistema.

O artigo 12° estabelece que o sistema de logistica reversa estruturante
baseado em crédito de massa futura estabelecera metas de recuperagao
levando em consideragéo as quantidades de embalagens colocadas no
mercado pelas empresas parceiras no primeiro dia do ano anterior, a
projecao estatistica do volume que seria colocado no mercado nos anos
subsequentes e as metas estabelecidas de maneira geral pela logistica
reversa de embalagens nos respectivos regulamentos.

O prazo para implementacéo do sistema de logistica reversa estruturante
n&o pode ser superior a cinco anos, conforme estabelecido no artigo 13°.

Esses certificados estabelecidos pelo Decreto 11.413 complementam
o disposto no artigo 33 da Lei n°® 12.305/2010, a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Eles representam uma importante estratégia para
impulsionar a logistica reversa, promovendo a conscientizacdo ambiental,
o aproveitamento de residuos e a redugdo do impacto negativo no
meio ambiente. Além disso, reforcam o compromisso do Brasil com a
sustentabilidade e a economia circular, incentivando a adogao de praticas
mais sustentaveis tanto no setor publico quanto no privado.

1.1.2.16. Decreto 11.414 de 2023

O Decreto 11.414, publicado em 13 de fevereiro de 2023, busca promover
0 apoio aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no Brasil. Por
meio da criagdo do Programa Diogo Sant'/Ana Pré-catadoras e Catadores
para a Reciclagem Popular e a recriagdo do Programa Pro-Catador, o
decreto visa fortalecer a incluséo socioeconémica desses trabalhadores.
Além disso, estabelece a formagao de um Comité Interministerial dedicado
a promogdo da inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Essas medidas refletem o compromisso do
governo em valorizar a importante contribuicdo dos catadores para a
sustentabilidade ambiental e a economia do pais.

As principais areas de atuagdo do programa incluem o fortalecimento de
associagdes, cooperativas e outras formas de organizagdo popular, a
melhoria das condigbes de trabalho, o fomento ao financiamento publico, a
inclusdo socioecondmica e a expansao de praticas como a coleta seletiva
de residuos sdlidos, a coleta seletiva solidaria, a reutilizagao, a reciclagem,
a logistica reversa e a educagao ambiental (art. 1°, incisos I, II, I, IV e V,
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f").

No artigo 3°, incisos | a XXI, do Decreto mencionado, estéo estabelecidos
os diversos objetivos do programa. Destaca-se o inciso |, que tem como
objetivo promover o reconhecimento das catadoras e dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis como protagonistas no processo de
reciclagem. Essa medida visa valorizar e dar visibilidade ao trabalho
desses profissionais, destacando sua importancia e contribuicdo para a
promogao da sustentabilidade ambiental e socioecondémica.

Além do inciso | mencionado anteriormente, o Decreto também determina
outros objetivos relevantes para o programa, dos quais destacamos o
inciso Il, que visa incentivar a contratagdo remunerada de cooperativas,
associagbes e outras formas de organizagdo popular de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis pelos servigos publicos,

municipais, distritais e consorciados de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Essa medida busca fomentar a inclusédo socioecondémica
desses trabalhadores, proporcionando oportunidades de trabalho e renda.

Oinciso lll do artigo 3° que estabelece o objetivo de promover a capacitagéo,
formagao, assessoramento técnico e profissionalizagdo das catadoras e
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Essa agdo tem como
intuito oferecer suporte e recursos necessarios para o desenvolvimento
das habilidades e competéncias desses profissionais, contribuindo para a
melhoria de suas condi¢des de trabalho e possibilitando o aprimoramento
de suas atividades na area de reciclagem.

E o inciso XVIIl do artigo 3° que institui como objetivo sugerir a¢des
voltadas a alfabetizacéo, elevagéo do nivel de escolaridade e inclusdo
digital de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
Essas ag¢des visam promover o acesso a oportunidades educacionais,
capacitacdo e formagdo, bem como fornecer recursos como softwares
e equipamentos eletrénicos para auxiliar no desenvolvimento dessas
habilidades. Dessa forma, busca-se garantir o acesso a conhecimentos e
tecnologias que possam contribuir para a incluséo social e aprimoramento
profissional desses trabalhadores.

O Decreto 11.414/2023 desempenha um papel fundamental ao promover
0 apoio aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no Brasil. Ao
instituir o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores
para a Reciclagem Popular, e ao recriar o Programa Pré-Catador, o decreto
estabelece medidas concretas para fortalecer a inclusdo socioeconémica
desses trabalhadores.

O apoio aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis é de suma
importancia para a promocao da justiga social, a reducao de desigualdades
e a construgao de um futuro mais sustentavel para todos.

Ao longo dos anos, o Brasil tem promulgado vérias leis federais e decretos
com o objetivo de garantir um meio ambiente equilibrado e sustentavel.
Essas medidas tém sido essenciais para proteger os recursos naturais,
promover o desenvolvimento sustentavel e mitigar os impactos negativos
das atividades humanas sobre o meio ambiente.

No entanto, apesar dos avangos alcangados por meio dessas leis e
decretos, ainda existem desafios a serem superados. A implementagao
efetiva dessas medidas requer o engajamento de diversos setores
da sociedade, incluindo governos, empresas, organizagdes nao
governamentais e cidaddos. Além disso, é fundamental garantir a
fiscalizacdo e o cumprimento das leis ambientais, bem como a ampla
divulgacao dos direitos e responsabilidades de cada parte envolvida.

Em suma, as leis federais e decretos sancionados para garantir um meio
ambiente equilibrado no Brasil ttm desempenhado um papel fundamental
na protecdo ambiental e no estimulo ao desenvolvimento sustentavel. A
abordagem da logistica reversa, o apoio as associagbes de catadores e a
promogao de selos e certificagdes ambientais sdo exemplos concretos do
compromisso do pais em diregdo a sustentabilidade.

1.2. LEVANTAMENTO DE LEGISLAGAO ESTADUAL

Apesar dos desafios enfrentados pelas politicas publicas de gestdo ambiental
no Brasil, o Estado do Rio de Janeiro destaca-se por possuir uma ampla
legislagéo voltada para a politica de residuos sdlidos. A questéo do descarte
inadequado dos residuos solidos urbanos é um tema de grande relevancia
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que demanda agdes e medidas efetivas. Nesse contexto, é possivel destacar
uma série de leis estaduais que evidenciam o compromisso do Estado do
Rio de Janeiro com a protegdo ambiental e a saude publica.

1.21. Lei n® 1.361 de 1988

Em uma linha cronolégica, a Lei n° 1.361/1988, estabelecida em 06 de
outubro de 1988, definiu diretrizes e regulamentagdes especificas para
a estocagem, processamento e disposicao final de residuos toxicos
provenientes de outros paises. Seu objetivo principal foi garantir a
protecédo da saude publica e do meio ambiente, evitando a contaminagao
e minimizando os impactos negativos causados por esses materiais
perigosos. Essa legislagdo demonstrou a preocupagao do Estado em
promover uma gestdo adequada dos residuos toxicos, estabelecendo
normas e procedimentos para garantir a seguranga e a sustentabilidade
na manipulacéo e destinagdo desses materiais.

1.2.2. Lei n° 1.831 de 1991 e 1.806 de 1991

No conjunto de leis estaduais relacionadas a gestao de residuos sdlidos,
destacam-se a Lei n° 1.831/1991, que estabeleceu a obrigatoriedade das
escolas publicas do estado implementarem a coleta seletiva de lixo, e a Lei
n°® 1.806/1991, que prevé a instalacdo de biodigestores em comunidades
carentes. A primeira tem como objetivo promover a conscientizagdo
ambiental nas instituicdes de ensino, incentivando a separagao adequada
dos residuos e contribuindo para a redugdo do impacto ambiental
causado pelo lixo. J& a segunda lei busca promover a sustentabilidade
ambiental e socioeconémica nas comunidades de baixa renda, por meio
da transformagao de residuos organicos em energia renovavel.

1.2.3. Lei n®2.011 de 1992

Além das leis mencionadas anteriormente, a Lei n® 2.011/1992 estabeleceu
a obrigatoriedade da implementagao de um programa destinado a redugéo
de residuos perigosos. Segundo essa legislagdo, sdo considerados
residuos perigosos todos os materiais e substéncias que apresentam
caracteristicas poluentes ou potencialmente poluentes. Essa lei abrange
desde subprodutos industriais ndo aproveitados até efluentes liquidos,
emissdes de residuos gasosos e residuos sdlidos e semissolidos que
necessitem de tratamento, armazenamento ou disposi¢cao adequada.

Além disso, essa lei estabelece que todas as atividades que gerem residuos
devem fornecer a Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA) um parecer contendo informagdes técnicas que demonstrem os
esforgos empreendidos para a reducéo desses residuos (conforme o art.
5° da Lei 2.011/1992). Com essa legislagéo, o Estado do Rio de Janeiro
busca exercer controle sobre os residuos perigosos, visando minimizar os
impactos ambientais decorrentes de sua geragdo, promovendo, assim, a
preservagao ambiental e a protegdo da saude publica.

1.24. Lei n°®2.110 de 1993

Dentro do contexto de gestdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro,
destaca-se a aprovacgéo da Lei n° 2.110/1993, que estabeleceu o Sistema
Estadual de Recolhimento de Pilhas e Baterias. Essa legislagdo determinou
que a reciclagem desses materiais seja realizada exclusivamente
por industrias especializadas, garantindo uma destinagdo adequada
e segura para pilhas e baterias usadas. O paragrafo Unico do artigo 2°
da Lei 2.110/1993 estabelece essa restricdo a atuagdo das industrias
especializadas nesse processo.

1.2.5. Lei n° 3.415 de 2000

Além disso, a Lei 3.415/2000 entrou em vigor no Estado do Rio de Janeiro
para regulamentar a coleta de baterias de telefones celulares e veiculos
automotores. Essa legislagédo visa garantir a correta disposicao desses
residuos e evitar danos ao meio ambiente e a saude publica. Com essa
medida, o Estado busca promover a reciclagem e o descarte seguro
das baterias, contribuindo para a preservagdo ambiental e a redugao do
impacto negativo causado por esses residuos.

1.2.6. Lei n° 2.060 de 1993

No exercicio de suas atribuigbes constitucionais como ente federado, o Estado
do Rio de Janeiro também promulgou legislagdes especificas no campo da
saude publica, com o objetivo de implementar instrumentos de preservagéo
ambiental em seu territério. Dentre essas leis, destaca-se a Lei n° 2.060/93,
que dispde sobre a coleta de lixo hospitalar e estabelece convénios entre a
Secretaria de Estado de Saude, as prefeituras e as empresas de limpeza
urbana. Essa lei tem como propdsito regulamentar a coleta de residuos
hospitalares, laboratoriais e farmacéuticos no Estado do Rio de Janeiro.

1.2.7. Lei n° 3.316 de 1999

Em linha similar, a Lei n° 3.316/1999 foi publicada, transferindo a
autorizacdo ao poder executivo para implantar sistemas de tratamento
de residuos solidos dos servigos de saude (RSSS) e residuos médico-
hospitalares, atendendo aos requisitos basicos de saude publica e meio
ambiente, em conformidade com as normas técnicas vigentes.

1.2.8. Lei n®2.061 de 1993

Além disso, em 28 de janeiro de 1993, foi promulgada a Lei n°® 2.061/93,
que determina a incineragao de todos os tipos de residuos provenientes
de aplicagdes em clientes da area médica e odontoldgica. Essa lei proibe
expressamente o descarte de residuos provenientes de estabelecimentos
hospitalares, clinicas médicas, odontoldgicas, ambulatérios, postos de
assisténcia médica e similares em lixdes ou aterros sanitarios inadequados
(conforme estabelecido no art. 1° da Lei n® 2.061/1993). Essas medidas
tém como objetivo garantir a correta gestéo e destinacao dos residuos na
area da saude, protegendo tanto a saude publica quanto o meio ambiente.

1.2.9. Lei n® 2.419 de 1995

No campo legislativo das Politicas Publicas de Residuos Sdlidos, uma
outra lei de grande importancia promulgada pelo Estado do Rio de
Janeiro é a Lei n° 2.419/1995, que estabeleceu a criagdo de depositos
para recolhimento de lixo reciclavel em areas administradas pelo Estado
e pelos municipios, mediante convénios firmados com as companhias
de limpeza urbana municipais ou suas contratadas. Essa medida visava
incentivar e facilitar a coleta seletiva e o encaminhamento adequado
dos residuos reciclaveis, promovendo agdes sustentaveis de gestdo de
residuos solidos.

1.210. Lein®2.794 de 1997

Uma outra legislagéo de extrema importancia criada pelo Estado do Rio
de Janeiro é a Lei n°® 2.794/97, que estabelece normas relacionadas aos
Aterros Sanitarios. Essa lei atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
de formar um grupo de trabalho com o objetivo de planejar a transferéncia




dos atuais aterros sanitarios para areas localizadas a pelo menos 15
(quinze) quildbmetros das pistas dos aeroportos em todo o Estado do Rio de
Janeiro (conforme disposto no art. 1°, Lei 2.794/1997). Essa medida tem
como intuito assegurar a protecdo ambiental e preservar a saude publica,
evitando possiveis impactos negativos decorrentes da proximidade entre
aterros sanitarios e areas aeroportuarias.

Ao estabelecer essa distancia minima, a lei busca garantir um adequado
gerenciamento dos residuos solidos, minimizando os riscos de contaminagéo
ambiental e proporcionando um ambiente saudavel para a populagéo e para
o funcionamento dos aeroportos no estado do Rio de Janeiro.

A gestao dos residuos sdlidos urbanos nas cidades brasileiras apresenta
um desafio ambiental de grande magnitude. O Estado do Rio de Janeiro
demonstrou estar atento as mudangas ambientais e comprometido com
a preservagao do ecossistema, adotando em suas politicas publicas uma
série de legislacgdes.

1.2.11. Lein®3.369 de 2000

Dentre elas, destaca-se a Lei 3.369/2000, promulgada em 7 de janeiro
de 2000, que estabeleceu normas para a destinagédo final de garrafas
plasticas. Segundo essa lei, todas as empresas que utilizam garrafas
e embalagens plasticas em seus produtos sdo responsaveis pela sua
destinacdo final de forma ambientalmente adequada (conforme disposto
no art. 1°, Lei 3.369/2000). Com essa medida, o Estado busca garantir que
a cadeia produtiva desses produtos assuma a responsabilidade pela sua
destinagéo correta, evitando impactos negativos ao meio ambiente.

1.212. Lein®1.191 de 2003

O Estado do Rio de Janeiro esta empenhado em enfrentar o desafio da gestao
dos residuos sdlidos urbanos por meio de sua abrangente legislagéo, que
tem como objetivo promover o gerenciamento adequado desses residuos,
preservar o meio ambiente e garantir o bem-estar da populacdo. Um
exemplo notavel é a Lei Estadual n° 4.191/2003, que estabelece diretrizes
para o manejo adequado dos residuos solidos em ambito estadual.

Essa lei abrange todo o ciclo dos residuos, desde a sua geragéo até a
destinacgéo final, com o propdsito de controlar a poluigédo, a contaminagéo e
minimizar os impactos ambientais resultantes desses residuos (conforme
estabelecido no art. 1°, Lei 4.191/2003). Vale ressaltar que essa lei foi
modificada pela Lei n° 8.525/2019, que trouxe normas especificas para a
disposigéo dos residuos solidos em areas de aquiferos, com o intuito de
proteger esses recursos hidricos de extrema importancia.

1.2.13. Lein®8.525 de 2019

Uma das alteragdes promovidas pela Lei 8.525/2019 incluiu um paragrafo
unico ao artigo 4° da Lei 4.191/2003, que impde a obrigagdo as marinas
e estaleiros situados nas margens das lagoas e do oceano no Estado do
Rio de Janeiro de destinarem devidamente os residuos sélidos de sua
responsabilidade, especialmente as carcagas de embarcagbes. O nao
cumprimento dessa obrigacdo pode resultar na aplicacdo de sangbes,
conforme previsto em lei (Paragrafo unico do artigo 4°, Lei 8.525/2019).
Essa alteracdo tem como objetivo assegurar a gestdo adequada e
responsavel dos residuos sélidos provenientes das atividades nauticas,
contribuindo para a preservagdo ambiental e a manutengado da qualidade
dos recursos hidricos do estado.

Os objetivos estabelecidos pela legislagdo estadual de residuos soélidos
(art. 13, Lei n® 4.191/2003) abrangem diversas metas importantes. Entre
elas, destacam-se a preservagédo da saude publica e do meio ambiente,
a erradicagdo de lixbes, a implementagdo de politicas governamentais
integradas para a gestao dos residuos solidos e o estimulo aos municipios
para alcangarem a autossustentabilidade econémica dos Sistemas de
Limpeza Publica e Urbana. Esses objetivos sdo buscados por meio da
criagdo e estabelecimento de mecanismos de cobranga e arrecadagao
compativeis com a capacidade de pagamento da populagéo.

Além disso, a legislagdo enfatiza a importancia da coleta seletiva de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, com o objetivo de promover
a economia circular e incentivar praticas sustentaveis. Também encoraja
a adogdo de tecnologias e processos nao poluentes para o tratamento,
reciclagem e disposigao final dos residuos sélidos, promovendo a reducéo
dos impactos ambientais (art. 13, incisos | ao VII, Lei n° 4.191/2003).
Esses objetivos refletem o compromisso do Estado do Rio de Janeiro em
buscar solugdes eficazes para a gestdo dos residuos solidos, visando a
preservacdo do meio ambiente e ao bem-estar da populagao.

A legislagdo estadual inclui uma série de instrumentos relacionados
a Politica de Residuos Solidos. Dentre eles, merecem destaque o
planejamento regional integrado ao gerenciamento, que visa a uma
abordagem abrangente e coordenada; os programas de incentivo a
adogdo de sistemas de gestdo ambiental por parte das empresas,
estimulando praticas sustentaveis; a realizagdo de auditorias ambientais
para avaliar o cumprimento das normas ambientais; a utilizagdo de Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) para regularizar situagées irregulares; a
implementagao de iniciativas educacionais voltadas para a conscientizagéo
ambiental, como a reutilizagdo, reciclagem e reaproveitamento de
materiais; e a participagdo em programas com o propdsito de promover
praticas sustentaveis (art. 15, incisos | ao IX, Lei n® 4.191/2003).

Com base na legislagdo mencionada, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotdxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, ldmpadas, produtos eletroeletronicos e seus componentes
tém a obrigacéo de implementar o sistema de logistica reversa de residuos
sélidos. Isso implica na responsabilidade de recolher e dar destino adequado
aos produtos apds o uso pelo consumidor, independentemente dos servigos
publicos de limpeza urbana (art. 22, incisos | ao VI, Lei n® 4.191/2003).

A legislacdo também estabelece a obrigacdo de divulgar ao consumidor,
por meio de rétulos, embalagens e materiais informativos, orientages
sobre formas de reciclar e eliminar adequadamente os residuos soélidos
associados aos produtos. Além disso, devem ser criados pontos de entrega
para descarte, fornecendo informagdes de contato dos responsaveis pela
logistica reversa. As embalagens dos produtos também devem informar
sobre a presenga de metais pesados ou substancias toxicas (Art. 22-E,
incisos lao IV, Lein®4.191/2003). Essas disposic¢des legais visam promover
a responsabilidade ambiental e a conscientizagdo sobre a destinagéo
adequada dos residuos sélidos, contribuindo para a preservagéo do meio
ambiente e a promog&o da sustentabilidade.

1.2.14. Lein®4.829 de 2006

A Lei n° 4.829/2006 foi promulgada com o propésito de estabelecer um
regime de reciclagem de entulhos de construgdo civil. Essa legislacdo
tem como objetivo incentivar a comercializagado e a industrializacdo de
materiais reciclaveis provenientes de residuos de construgdo, visando
principalmente o seu reaproveitamento na construgdo de moradias
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populares. Através dessa lei, busca-se promover a sustentabilidade na
construgdo civil, estimulando a reutilizagdo de materiais e contribuindo
para a redugdo do impacto ambiental causado pelos residuos de obras
(art. 1°, Lei n® 4.829/2006).

1.2.15. Lein®5.023 de 2007

Em relagéo a preocupagéo do Estado do Rio de Janeiro em proteger o meio
ambiente, em 27 de abril de 2007, foi promulgada a Lei n°® 5.023/2007, que
estabelece a obrigatoriedade de incluséo, no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de aterros sanitarios,
dos projetos de estagdes de transferéncia de residuos solidos. Essa lei
determina que o relatério deve obrigatoriamente abordar os aspectos e
impactos ambientais decorrentes dessas estagbes de transferéncia.

1.2.16. Lein®5.065 de 2007

Outra importante legislagdo € a Lei n° 5.065/2007, que estabeleceu o
Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de
Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario. O objetivo desse programa &
adotar medidas estratégicas de controle técnico, a fim de evitar danos a rede
de esgoto e prevenir a poluicdo dos mananciais. Essa lei busca promover
o tratamento adequado e a reciclagem dos 6leos e gorduras utilizados na
culinaria, garantindo a preservagdo do meio ambiente e a manutencéo da
qualidade dos recursos hidricos (art. 1°, incisos | e Il, Lei n° 5.065/2007).

A importancia de desenvolver politicas publicas de protecdo ambiental &
uma estratégia fundamental para a preservagdo do ecossistema. Nesse
sentido, vale destacar a relevancia das seguintes leis: a Lei n° 5.131/2007,
que estabelece a obrigatoriedade para os estabelecimentos comerciais
de lampadas fluorescentes de disponibilizarem lixeiras para a coleta
adequada desses produtos quando descartados ou inutilizados. Essa
medida visa promover a destinagéo correta das lampadas e a redugao dos
impactos ambientais decorrentes de seu descarte inadequado.

Essa iniciativa busca conscientizar os consumidores sobre a importancia
da coleta seletiva de lampadas fluorescentes, evitando que elas
sejam descartadas junto com o lixo comum, o que poderia resultar na
contaminagdo do meio ambiente devido a presenca de substancias
téxicas presentes nas lampadas, como o mercurio. Ao tornar obrigatéria
a disponibilizagao de lixeiras especificas, a lei busca facilitar o descarte
adequado e promover a reciclagem desses materiais, contribuindo para a
protecédo do ecossistema e a preservagao da saude publica.

Essas medidas legislativas do Estado do Rio de Janeiro demonstram
o compromisso em implementar agbes concretas para a gestdo dos
residuos sdlidos e a preservagédo do meio ambiente. Por meio dessas leis,
séo estabelecidas diretrizes claras para a correta destinagédo de diferentes
tipos de residuos, envolvendo tanto os setores publicos quanto privados.

Dessa forma, o Estado busca promover a conscientizagdo ambiental, a
redugao da poluigédo e a promogao da sustentabilidade, visando garantir um
futuro mais saudavel e equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

1.217. Lein®8.151 de 2018

Além disso, em conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010 e o
Decreto n° 7.404/2010, a Lei 8.151/2018 do Estado do Rio de Janeiro
instituiu o sistema de logistica reversa de embalagens e residuos. Essa

legislagéo esta alinhada com a Politica Nacional de Residuos Solidos, que
introduziu os conceitos de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, logistica reversa e acordos setoriais.

1.2.18. Lein°®6.034 de 2011

ALein®6.034/2011, aprovada no Estado do Rio de Janeiro, estabeleceu a
obrigatoriedade para postos de combustiveis, lava-rapidos, transportadoras
e empresas de 6nibus urbanos intermunicipais e interestaduais instalarem
equipamentos de tratamento e reutilizagdo da agua utilizada na lavagem
de veiculos.

Essa legislacéo tem como objetivo principal incentivar a adogéo de praticas
sustentaveis nessas atividades, buscando reduzir o consumo excessivo de
agua e evitar a contaminacdo do meio ambiente. A lavagem de veiculos
costuma gerar grande quantidade de agua contaminada com residuos
como Oleos, graxas e produtos quimicos, que podem poluir os corpos
d’agua locais se descartados de maneira inadequada.

Com a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de tratamento e
reutilizacdo da agua, esses estabelecimentos sdo incentivados a adotar
medidas que promovam a sustentabilidade e a preservagdo dos recursos
hidricos. Os equipamentos de tratamento possibilitam a remog&o dos residuos
presentes na agua utilizada na lavagem dos veiculos, tornando-a apta para
reutilizagdo em futuras lavagens. Isso reduz significativamente a demanda por
agua potavel e minimiza a poluigéo hidrica decorrente dessa atividade.

1.2.19. Lein®6.635de 2013

ALein®6.635/2013, promulgada no Estado do Rio de Janeiro, concede ao
Poder Executivo Estadual a autorizagao e regulamentagéo dos Sistemas
de Tratamento de Residuos Solidos de Servigos de Saude (RSSS). Essa
legislacgéo foi criada para abordar especificamente a gestdo adequada dos
residuos sdlidos gerados por servigos de saude.

Os residuos solidos de servigos de saude sdo classificados como grupo
A, conforme o anexo | da Resolugdo n° 358/05 do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente). Devido as suas caracteristicas, a reciclagem
ou o reaproveitamento desses residuos é vedado. Portanto, torna-
se essencial que eles sejam desinfetados ou tratados por processos
licenciados pelo 6rgéo de controle ambiental antes de sua disposigao final.

Com a promulgacgéo dessa lei, buscou-se garantir a protegdo ambiental e a
seguranga publica, uma vez que os residuos soélidos de servigos de saude
podem apresentar riscos a saude humana e ao meio ambiente se nao
forem manuseados e descartados corretamente. A exigéncia de tratamento
por processos licenciados visa assegurar que esses residuos sejam
adequadamente desinfetados, minimizando os riscos de contaminacéo.

Ao autorizar e regulamentar os Sistemas de Tratamento de Residuos Sdélidos
de Servigos de Saude, o Poder Executivo Estadual estabelece diretrizes e
requisitos para a operagéo desses sistemas, garantindo a conformidade com
as normas ambientais e a protegdo da saude publica. Essa regulamentagéo
permite o controle efetivo e a fiscalizagdo das atividades relacionadas
a gestdo desses residuos, contribuindo para a reducdo dos impactos
ambientais e para o cumprimento das exigéncias legais.

Dessa forma, a Lei n° 6.635/2013 reforga o compromisso do Estado do
Rio de Janeiro em promover a gestdo adequada dos residuos sélidos de
servigos de saude, visando a preservagdo do meio ambiente, a prevengéo
de riscos a saude e a promogéao da sustentabilidade.




1.2.20. Lein®6.408 de 2013

A Lei n° 6.408/2013, por sua vez tornou obrigatéria a disponibilizagéo de
recipientes para coleta seletiva de lixo em todas as edificagdes residenciais
com mais de trés andares no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, essa
lei estabelece que a separacdo dos seguintes materiais € obrigatdria:
papel, plastico, metal e vidro. Essa medida visa incentivar a pratica da
coleta seletiva e contribuir para a destinagdo adequada dos residuos (art.
2° da Lei n° 6.408/2013).

1.2.21. Lein°®7.159 de 2015

ALein®7.159, de 17 de dezembro de 2015, estabeleceu no ambito estadual
um programa de incentivo a coleta seletiva nos programas residenciais do
Estado, especialmente nos empreendimentos do Programa Minha Casa,
Minha Vida. Essa lei define como principios orientadores o estimulo a
coleta seletiva, o reaproveitamento dos materiais, o cooperativismo e, por
fim, a diviséo dos lucros provenientes da venda dos materiais reciclados.
Essa divisdo pode ocorrer na forma de descontos no pagamento do
condominio ou em melhorias para os moradores (conforme estipulado no
art. 2°, incisos |, Il, lll e IV, da Lei n°® 7.159/2015).

1.2.22. Lein®7.742 de 2017

E evidente o empenho dos legisladores do Estado do Rio de Janeiro
na busca por solugdes para a problematica dos residuos sélidos, como
destacado anteriormente. Diversas politicas publicas foram implementadas
com o objetivo de encontrar a melhor destinagéo para esses residuos.
Uma dessas politicas é a Lei n° 7.742/2017, que estabeleceu a Politica
Estadual de Educagdo de Consumo Sustentavel. Essa lei define o
consumo sustentavel como o uso dos recursos naturais de forma a
garantir qualidade de vida para a geragéo atual, sem comprometer as
necessidades das geragdes futuras. O objetivo € promover uma mudancga
de comportamento da sociedade, estimulando praticas de consumo mais
conscientes e responsaveis.

1.2.23. Lein°7.634 de 2017

Outra importante legislacéo € a Lei n°® 7.634/2017, que determina que os
grandes geradores de residuos sélidos devem destinar seus materiais
reciclaveis para associagdes e cooperativas de catadores de materiais.
Essa medida esta em conformidade com a Lei Federal n° 12.305, de
02 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos. O objetivo dessa lei € promover a inclusédo social dos catadores
de materiais reciclaveis, estimulando a coleta seletiva e a reciclagem, além
de reduzir a quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios.

Essas leis demonstram o compromisso do Estado do Rio de Janeiro em
adotar medidas sustentaveis e responsaveis em relagao aos residuos
solidos, visando a protecdo do meio ambiente e & promogcdo de uma
sociedade mais consciente e engajada na questdo ambiental.

1.2.24. Lein®8.231 de 2018

A Lei n° 8.231/2018 estabeleceu a obrigatoriedade da inclusdo do plano de
gestdo de logistica sustentavel nos érgdos da administragéo publica direta e
indireta. Essa lei responsabiliza o poder publico pela criagdo de unidades ou
nucleos socioambientais, estabelecendo suas competéncias e a implantagao
do Plano de Gest&o de Logistica Sustentavel (art. 1° da Lei n° 8.231/2018).

1.2.25. Lein®8.197 de 2018

Em 5 de dezembro de 2018, foi promulgada a Lei n° 8.197/2018 pelo Estado
do Rio de Janeiro. Essa lei estabelece as diretrizes para a execugao de
servigcos essenciais relacionados a varrigéao, coleta, remogao, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos, rejeitos e outros residuos. Essas medidas tém
como objetivo principal proteger o meio ambiente, buscando o equilibrio
ecologico. A lei estd em consonancia com a Lei Estadual n® 4.191 e a Lei
Federal n° 12.305/2010, que tratam da gestdo adequada dos residuos.

E relevante ressaltar que esses servicos serdo disponibilizados
diretamente a populagdo, podendo ser realizados tanto por iniciativa
publica quanto por iniciativa privada. Para isso, é necessario que as
empresas responsaveis pela execugado dos servigos possuam concessao,
permissao ou autorizagdo, além de licenga ambiental emitida por 6rgao
competente. Essas medidas garantem que as empresas cumpram 0s
requisitos ambientais estabelecidos, assegurando a correta gestdo dos
residuos solidos no estado do Rio de Janeiro (conforme estipulado no art.
2° da Lei n°® 8.197/2018).

1.2.26. Lein®8.006 de 2018

Uma outra legislagdo estadual inovadora em vigor no estado do Rio de
Janeiro é a Lei n° 8.006/2018, que trata da substituigdo e recolhimento
de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais. Essa lei modificou
o artigo 2° da Lei 5.502/2009, estabelecendo a proibigao da distribuigao
gratuita ou cobrada de sacos ou sacolas plasticas descartaveis compostas
por polietilenos, polipropilenos ou similares, no prazo de 18 meses a partir
da sua publicagdo. Em vez disso, os estabelecimentos comerciais devem
oferecer sacolas reutilizaveis ou retornaveis aos clientes, incentivando
0 uso consciente e sustentavel dos recursos (conforme estabelecido no
art. 2° da Lei n° 8.006/2018). Essa medida tem como objetivo reduzir o
consumo de sacolas plasticas descartaveis, diminuindo assim o impacto
ambiental relacionado ao seu descarte inadequado.

1.2.27. Lein®8.438 de 2019

No contexto do arcabouco juridico estadual, destaca-se, também a Lei n°
8.438/2019, que estabeleceu a realizagdo da campanha de racionalizagdo
do uso de copos plasticos e substituicdo de copos descartaveis nos 6rgaos
publicos estaduais. Essa lei tem como objetivo promover a conscientizagdo
sobre a redugédo do consumo de copos plasticos, incentivando a adogao
de alternativas mais sustentaveis. Além disso, a legislagdo também pode
prever outras medidas relacionadas a esse tema.

1.2.28. Lein®8.038 de 2018

Uma outra lei estadual de grande importancia € a Lei n® 8.038/2018, que
autoriza a implementacao do programa de Logistica Reversa de Residuo
Eletrénico. Essa lei se integra a Politica Estadual de Residuos Sélidos
(Lei n° 4.191/2003), especialmente em seu artigo 22-A, que estabelece
diretrizes para o Sistema de Logistica Reversa. De acordo com essa
legislagdo, os 6rgaos do Estado, suas autarquias, fundagdes e entidades
da administragéo indireta devem disponibilizar, em seus prédios e sedes,
recipientes de coleta separados para produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio,
de mercurio e de luz mista. Esses recipientes devem estar amplamente
acessiveis e visiveis tanto para o publico interno quanto externo (conforme
especificado no art. 1°, incisos |, Il e Il da Lei n® 8.038/2018).
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Vale ressaltar que, apdés a coleta, os residuos coletados serao
encaminhados aos fabricantes, importadores e distribuidores de produtos
eletroeletronicos, por meio de remuneragao oferecida pelo setor privado,
conforme estipulado no § 7° do artigo 22-A da Lei n°® 4.191/2003 (Paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n° 8.038/2018). Essa medida visa garantir a
destinagédo adequada dos residuos eletrénicos, promovendo a recuperagao
de materiais e a redugao dos impactos ambientais decorrentes do descarte
incorreto desses produtos.

1.2.29. Lein®9.055 de 2020

Foi promulgada a Lei n° 9.055, em 8 de outubro de 2020, no Estado do
Rio de Janeiro, que estabelece a obrigatoriedade do controle e tratamento
do chorume nos sistemas de destinacao final de residuos soélidos, como
vazadouros, aterros controlados e aterros sanitarios, além da remediagao
de vazadouros. Essa lei busca garantir a devida gestdo do chorume e a
recuperacao de areas afetadas, visando a preservagédo do meio ambiente
e a protegdo da saude publica.

1.2.30. Lein°8.151 de 2018

A Lei Estadual n® 8.151, de 01 de novembro de 2018, estabelece o Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens P6s Consumo no Estado do Rio de Janeiro.
Essa lei autoriza as prefeituras, responsaveis pela coleta e destinagao final de
residuos sdlidos urbanos, a adotarem procedimentos adequados para cumprir
as disposicdes da lei. Embalagens resultantes de produtos e embalagens
pds consumo que causem impacto ambiental significativo ou fagam parte dos
residuos sdlidos urbanos séo passiveis de logistica reversa.

A lei prevé que as embalagens descartadas devem ser destinadas a
cooperativas ou associagdes de materiais reciclaveis. As administragbes
municipais podem contribuir para o cumprimento da legislagdo por
meio da vinculagdo de planos de logistica reversa ao licenciamento de
empresas, incentivo a instalagdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs),
implementagcdo de programas de educagdo ambiental, estabelecimento
de metas de coleta seletiva e avaliagdo de solugdes consorciadas. As
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis podem ser remuneradas
pelo Poder Publico ou empresas privadas.

O 6rgao gestor estadual estabelecera metas regionais para a ampliagao
da coleta seletiva e a destinagdo adequada de embalagens poés
consumo. Fabricantes, distribuidores, importadores e comerciantes dos
produtos relacionados devem ser identificados e cadastrados para fins
de fiscalizagdo. A organizagdo de consorcios municipais € incentivada,
e os beneficios da lei sdo direcionados prioritariamente a consoércios
que ampliarem as metas de coleta seletiva e incluirem organizagées de
catadores de materiais reciclaveis.

1.2.31. Lein®9.880 de 2022

O Estado do Rio de Janeiro reforga seu compromisso com a protegdo
ambiental ao promulgar a Lei N° 9.880 em 14 de outubro de 2022. Essa
legislagao estabelece a obrigatoriedade dos supermercados e shoppings
centers do estado em fornecer recipientes para o descarte de embalagens
reciclaveis escolhidas pelos clientes durante suas compras. Além disso, os
estabelecimentos devem informar claramente a presenga e a localizagao
desses recipientes. As embalagens descartadas devem ser destinadas as
cooperativas ou associagdes de materiais reciclaveis, impulsionando a
sustentabilidade ambiental.

1.2.32. Decreto 48.508 de 2023

Uma recente legislagdo publicada pelo Estado do Rio de Janeiro é
o Decreto n® 48.508 de 10 de maio de 2023, que instituiu o Programa
Estadual de gestdo de residuos Integrada e Desenvolvimento Sustentavel
— PROGRIDE. O Programa de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
(PROGRIDE) tem como missdo promover estratégias e a¢des publicas
integradas para uma gestdo adequada dos residuos sélidos, visando a
preservagao da saude publica, a conservagdo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente.

Os principios do PROGRIDE orientam as atividades relacionadas a
gestao de residuos pelos érgdos publicos Estaduais e Municipais. Esses
principios incluem a universalizagdo do acesso e prestagdo efetiva do
servigo, a limpeza urbana e o manejo adequado dos residuos, a integragéo
sistémica da gestéo, a cooperagdo entre as esferas do poder publico e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Também
sdo valorizados a diversidade regional, a eficiéncia econémica, a economia
circular, a prestagao regionalizada dos servicos, o reconhecimento do valor
dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, e a melhoria dos ambientes urbanos.

O programa compreendera agdes de apoio aos municipios na
implementagdo de solugbes compartilhadas de destinagdo adequada
de residuos sodlidos; recuperagdo de areas contaminadas por residuos
sélidos; fortalecimento do sistema de logistica reversa; promogao da
economia circular; revisdo e atualizagdo do plano estadual de residuos
sélidos; e apoio a limpeza urbana e manejo de residuos em areas urbanas
formais e informais do estado do Rio de Janeiro.

Assim, & evidente que o Estado do Rio de Janeiro esta alinhado com
a politica ambiental federal, buscando proteger o meio ambiente e,
consequentemente, aprimorar a qualidade de vida da populagédo. Esse
comprometimento representa um avango significativo na resolugdo dos
problemas ambientais decorrentes da ma disposi¢ao dos residuos sélidos
no Brasil. Nesse sentido, um importante passo estd sendo dado com a
elaboragéo e aprovagéo dos planos municipais de residuos solidos, como
ocorrera no municipio de Valenga/RJ. Essas iniciativas demonstram
o compromisso do Estado em promover a sustentabilidade, a gestado
adequada dos residuos e a melhoria do ambiente urbano para as geragdes
presentes e futuras.

1.3. LEVANTAMENTO DA LEGISLAGAO MUNICIPAL DE VALENGA

1.3.1. Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio de Valenga, no Estado do Rio de Janeiro, é
um documento essencial que estabelece as bases para a organizagéo e o
funcionamento do governo local. Por meio dessa lei, a Camara Municipal
de Valenga exerce suas atribuigbes para garantir a autonomia municipal e
proteger os direitos sociais e individuais, incluindo a liberdade e a cidadania.

A Lei Organica fundamenta a existéncia do municipio no estado
democratico de direito, valorizando a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e a
importancia do territério préprio.

Além disso, a Lei Organica também destaca a responsabilidade do
municipio no que diz respeito ao saneamento basico, prevendo a
promogéo de programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico (artigo 14, inciso IX, da




lei Orgéanica do Municipio de Valenga/RJ).

O municipio de Valenga, com o auxilio da Unido e do Estado, tem
a incumbéncia de cuidar do desenvolvimento das obras e servigos
relacionados ao saneamento e urbanismo, de acordo com as condigdes
estabelecidas na Lei Complementar Federal (artigo 158, da Lei Organica
do Municipio de Valenca/RJ). Dessa forma, a Lei Organica do Municipio
de Valenga orienta a atuagdo governamental e reafirma a importancia do
saneamento basico para o bem-estar e a qualidade de vida da populagéo.

No contexto da constru¢cdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Valenga, um dos pilares essenciais € o embasamento
em legislacbes e normas técnicas que garantam a eficiéncia e a
sustentabilidade desse processo. Nesse sentido, as pesquisas tém sido
fundamentais para a compilagdo de um arcabougo juridico robusto e
alinhado com as melhores praticas no tratamento de residuos soélidos.

Nesse contexto, uma série de leis ambientais foram estabelecidas com o
propésito de proteger e preservar o meio ambiente local. Essas legislagdes
visam assegurar ndo apenas a qualidade de vida dos moradores, mas
também promover o desenvolvimento sustentavel e conservar os recursos
naturais presentes na regido. Por meio dessas medidas, busca-se garantir
um ambiente saudavel, equilibrado e propicio ao crescimento sustentavel,
promovendo assim a harmonia entre o progresso socioecondmico e a
preservagao ambiental.

1.3.2. Lei n® 2.395 de 2008

Assim, iniciamos nosso estudo colacionando a Lei n°®2.395, de 30 de junho
de 2008, que aprovou o Plano Diretor de Saneamento do Municipio de
Valenga e definiu a politica tarifaria do servigo concedido.

O Plano Diretor de Saneamento estabelece diretrizes e metas para o
setor de saneamento no municipio, buscando melhorias na infraestrutura
e qualidade dos servicos relacionados ao abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, coleta de residuos sélidos e outras agdes afins.
Além disso, a defini¢do da politica tarifaria visa garantir a sustentabilidade
financeira do servigo e a equidade na cobrancga das tarifas, considerando
as necessidades e capacidades da populagao local.

O Plano Diretor apresentado tem como principal objetivo descrever
e detalhar as acdes e intervengdes necessarias para alcangar a
universalizagéo e a adequada gestéo dos servigos de agua e esgoto.

O periodo de planejamento abrange um horizonte de 30 anos, com proje¢des
até o ano de 2037, e esta em conformidade com a legislagdo em vigor.

A elaboracdo do Plano Diretor levou em consideragdo conceitos
fundamentais, destacando-se uma politica de sustentabilidade ambiental
que abrange as demandas atuais e futuras, relacionadas a prestagédo dos
servigos publicos de agua e esgotos.

O plano também se baseia na identificagéo e selegao de alternativas para
a regularizacdo, melhoria e expansdo dos servicos de agua e esgoto.
Nesse sentido, sdo consideradas as prioridades, os custos envolvidos e
um plano de investimentos que assegurem a eficiéncia e a eficacia das
agOes propostas, bem como a otimizagao dos recursos disponiveis.

Com essas premissas, o Plano Diretor de Saneamento busca tragar um

caminho sustentavel e estratégico para o desenvolvimento do sistema de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto no municipio de Valenga,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a preservagéao
dos recursos naturais.

1.3.3. Lei n° 3.438 de 2022

A Lei n°® 2.395 de 2008, que instituiu o Plano Diretor de Saneamento do
Municipio de Valenga, teve seu conteldo alterado pela Lei n® 3.438 de 15
de dezembro de 2022. Essa alteragdo especifica impactou o item 14.2
do Plano Diretor de Saneamento, e foi incluida uma nova tabela tarifaria
anexada a nova lei. Com a entrada em vigor da Lei n°® 3.438 em 1° de
janeiro de 2023, a nova tabela tarifaria passou a ser aplicada aos servigos
de saneamento do municipio.

1.34. Lei n® 2.778 de 2014

A Lei Ordinaria n° 2.778, de 05 de maio de 2014, instituiu o Cddigo
Ambiental do Municipio de Valenga, estabeleceu direitos e obrigagbes
relacionados a protegdo, controle, conservagao e recuperagdo do meio
ambiente local. O objetivo da politica ambiental do municipio, de acordo
com o artigo 2° da lei, € manter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial para a qualidade de vida saudavel. Tanto o poder
publico quanto a coletividade tém o dever de promover a protecao,
controle, conservacgao e recuperagado do meio ambiente, considerando as
geragdes presentes e futuras.

O Codigo Ambiental de Valenga adota principios fundamentais para
a elaboragédo, implementagdo e acompanhamento critico da politica
ambiental. Esses principios incluem a multidisciplinaridade no tratamento
das questdes ambientais, a otimizagéo e continuidade do uso de recursos
naturais para um desenvolvimento sustentavel, a obrigagao de recuperar
areas degradadas e a racionalizagao do uso de recursos naturais.

Qutros principios importantes sdo a protegdo de areas ameagadas de
degradacao, a fungéo social e ambiental da propriedade, a compatibilizagao
entre politicas setoriais e agbes, a continuidade das agdes basicas de
gestédo ambiental, e a prevaléncia do interesse publico.

O Codigo Ambiental também estabelece objetivos para a politica municipal
de meio ambiente, como garantir o direito a um meio ambiente equilibrado,
incentivar praticas nao prejudiciais ao meio ambiente, definir areas
prioritarias de agdo governamental, estabelecer critérios de qualidade
ambiental e normas de uso e manejo de recursos ambientais, criar e
conservar areas protegidas, promover o zoneamento ambiental, estimular
o uso da melhor tecnologia disponivel para reduzir a poluigéo, entre outros.

A lei prevé a fiscalizagdo ambiental, o exercicio do poder de policia
administrativa ambiental para obrigar a recuperagdo e/ou indenizagao
por danos ao meio ambiente, a participacdo comunitaria nas atividades
relacionadas a qualidade ambiental, a articulagéo e integragao de 6rgéos
e entidades municipais, estaduais e federais, o controle da produgao,
extragdo, transporte e emprego de materiais que representem riscos
para a vida e o meio ambiente, a promogéo da educagdo ambiental e o
cumprimento da Agenda 21.

1.3.5. Lei n® 2.914 de 2016

No ano de 2016 foi criada a Lei Ordinaria n.° 2.914, autorizando o Poder
Executivo Municipal a incluir o Estado do Rio de Janeiro no Consc’)rcio_
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Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos do Vale do Café - CONVALE,
responsavel pela gestédo dos residuos sélidos na regiéo do Vale do Café.

1.3.6. Lei n° 3.014 de 2017

A Lei Ordinaria n° 3.014/2017, estabeleceu no Municipio de Valenga
normas para a conservagao e preservacdo das areas de preservagao
permanente (APPs) e das areas verdes. Seu principal objetivo é garantir a
protecéo dos recursos hidricos, da biodiversidade e do equilibrio ambiental.
Por meio dessa legislagdo, o municipio busca assegurar a conservagao
dessas areas de grande importancia ambiental, que desempenham papéis
fundamentais na manutengéo da qualidade dos ecossistemas locais.

A lei estabelece diretrizes claras para a utilizacdo e ocupacdo dessas
areas, visando evitar atividades que possam comprometer sua
integridade ecoldgica. Além disso, a legislagdo também visa promover a
conscientizagao da populagéo sobre a importancia da preservagéo dessas
areas, incentivando a participagéo ativa dos cidaddos na conservagéo do
meio ambiente. Com a implementagéo dessa lei, o municipio de Valenga/
RJ demonstra seu compromisso em proteger e valorizar suas areas de
preservagado permanente e areas verdes, contribuindo para a promogao
da sustentabilidade e o bem-estar da comunidade.

1.3.7. Lei Complementar n° 196 de 2017

Dando continuidade ao levantamento das legislagdes municipais, destaca-
se a Lei Complementar n° 196, de 27 de abril de 2017, que aborda a
revisdo do Plano Diretor Participativo de Valenga.

O Plano Diretor de Valenga, em suas Disposi¢cdes Gerais e Transitorias,
estabelece algumas medidas e prazos a serem seguidos pela administragdo
publica municipal.

Alguns desses dispositivos sdo: Art. 67 - O Conselho Municipal da Cidade
de Valenga podera promover o processo de discussdo popular da matéria
orgamentaria, por meio do orgamento participativo, caso o Executivo Municipal
nao proponha uma dindmica prépria para esse fim. Art. 68 - No prazo de 180
dias, a partir da aprovagéo do Plano Diretor, a administragéo publica municipal
devera realizar as seguintes agdes: lll - Realizar audiéncias publicas, em
conjunto com o Conselho Municipal da Cidade de Valenga, para deliberar
sobre a contratagdo de estudos, elaboracéo de concepcdes, sondagens e
viabilizagdo econémica dos planos indicados pelo Plano Diretor Participativo
de Valenga (PDPV), incluindo um estudo especifico para definigdo de um
modelo de gestéo integrada para o servigo de saneamento.

Por meio da implementagédo do orgamento participativo e da condugao
de audiéncias publicas, busca-se fomentar o engajamento ativo da
comunidade na definicdo das politicas orgamentérias e na concretizagédo
dos projetos estabelecidos pelo Plano Diretor. Essas iniciativas fortalecem
os principios da transparéncia, da democracia participativa e da efetivagéo
de acdes alinhadas as demandas e as dindmicas socioecondémicas,
ambientais e culturais do municipio. Dessa forma, é possivel construir
um ambiente propicio a tomada de decisdes coletivas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua da qualidade de vida
dos cidadaos de Valenga.

1.3.8. Lei n® 2.967 de 2017

No ambito municipal, foi estabelecida a Lei N.° 2.967 de 06 de junho
de 2017, que cria o “Selo Verde”, um reconhecimento concedido aos

estabelecimentos comerciais e hotéis que adotam medidas para preservar
0 meio ambiente. Essa iniciativa tem como objetivo promover praticas
sustentaveis, como a destinagdo adequada do 6leo utilizado, a separagéo
correta do lixo e a manutengéo das instalagbes para prevenir vazamentos.

A concessdao do “Selo Verde” ocorre por meio de vistorias e
fiscalizagbes realizadas pela Prefeitura Municipal, visando verificar se
os estabelecimentos estdo cumprindo as diretrizes estabelecidas na
lei. Essas diretrizes incluem a adocdo de medidas ambientalmente
responsaveis no descarte de 6leo, a correta separagao dos residuos para
facilitar a reciclagem e a manutengdo adequada das instalagbes para
evitar o desperdicio de recursos naturais.

Além disso, a logomarca e o formato do “Selo Verde” sdo definidos por
meio de um concurso promovido pela Secretaria Municipal de Educacgao,
envolvendo os alunos da Rede Publica Municipal de ensino. Essa
abordagem visa incentivar a participacdo da comunidade educacional na
conscientizagdo ambiental e na promogéao de praticas sustentaveis.

1.3.9. Lei n° 3.041 de 2018

No mesmo sentido da Lei que instituiu o Selo Verde, foi criada a politica
publica n.° 3.041, de 08 de maio de 2018, que instituiu o Programa
Municipal de Reaproveitamento de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal
ou Animal Usados na Culinaria dos Estabelecimentos Comerciais e
Industriais, no municipio de Valenca. Essa legislagdo tem como objetivo
principal combater a poluicdo dos mananciais, proteger a fauna e a flora
aquaticas, além de informar a populagdo sobre os riscos ambientais
causados pelo descarte incorreto de 6leos e gorduras de origem vegetal e
animal artigo 1°, incisos I, II, lll, IV e V, da lei 3.041/2018).

A lei determina que a Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente
apoie e oriente os projetos existentes no municipio de Valenga
relacionados a coleta desses 6leos e gorduras. Esses projetos devem
seguir as normas estabelecidas pelas leis federal e estadual que regem
tais atividades. A concessdo da licenga de localizagdo e funcionamento
para as pessoas fisicas e juridicas envolvidas na coleta esta condicionada
a apresentacdo de um plano de gestao desses residuos (§2° do artigo 2°,
da Lei 3.041/2018).

Além disso, as pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela coleta devem
emitir um comprovante de retirada aos estabelecimentos comerciais e
industriais quando recolherem o 6leo e a gordura usados. Esse comprovante
é importante para fins de controle e fiscalizag&o (artigo 3° da Lei 3.041/2018).

O programa também envolve a participagdo da Secretaria Municipal de
Educagado, que deve estabelecer espagos nas escolas municipais para
receber o 6leo vegetal e gordura animal provenientes das residéncias,
estabelecimentos comerciais e industriais da comunidade. Esse 6leo e gordura
s6 podem ser retirados por pessoas juridicas devidamente autorizadas e o
processo é documentado por meio de recibos (artigo 6°, da Lei 3.041/2018).

1.3.10. Lein®3.111 de 2018

QOutra politica importantissima criada pelo municipio de Valenga/RJ, foi a
Lei Ordinaria n°® 3.111/2018, que instituiu o Programa Municipal de Coleta
Seletiva de Residuos Solidos. Essa politica tem como objetivo estabelecer
diretrizes e medidas para a coleta seletiva de residuos sélidos no municipio,
visando a promogéo da sustentabilidade ambiental, a redugao da geragéo
de residuos e a destinagdo adequada dos materiais reciclaveis.
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Entre as principais disposigdes da lei, destacam-se: Definigao dos critérios
e procedimentos para a implementagdo da coleta seletiva de residuos
sélidos no municipio; Estabelecimento de parcerias com cooperativas de
catadores e empresas especializadas para a realizagéo da coleta, triagem
e destinagdo dos materiais reciclaveis; Divulgagéo e conscientizagao da
populagao sobre a importancia da coleta seletiva e da correta separagéo
dos residuos; Incentivo a participagéo da sociedade civil e de organizagdes
ndo governamentais na promogao e execugao do Programa Municipal de
Coleta Seletiva; Estabelecimento de metas e prazos para a ampliagéo e
aperfeicoamento da coleta seletiva, de acordo com as caracteristicas e
demandas locais; Fiscalizagéo e aplicacdo de sangbes para o cumprimento
das disposigbes da lei.

Por meio dessa legislagdo, o municipio buscou criar um arcabougo legal
que respalde e regulamente as agdes relacionadas a coleta seletiva e a
gestdo dos residuos sdlidos, fortalecendo assim o desenvolvimento de
praticas sustentaveis e o fomento a economia circular.

1.3.11. Lei Complementar n° 225 de 2019

A Lei Complementar n.° 225/2019, datada de 17 de dezembro de 2019,
estabelece o novo Cadigo Tributario do Municipio de Valenca. O objetivo
dessa lei é definir as normas e regras para o exercicio da competéncia
tributaria concedida ao municipio pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, respeitando os limites estabelecidos na legislagéo
federal, como o Cddigo Tributario Nacional e outras leis complementares
relacionadas a competéncia tributaria municipal.

O Sistema Tributario Municipal é regido por diversos instrumentos legais,
como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Cdédigo
Tributario Nacional instituido pela Lei N° 5.172 de 25 de Outubro de 1966
e as Leis Complementares Federais que estabelecem as normas gerais
de direito tributario, desde que compativeis com o novo Sistema Tributario
Nacional. Além disso, as Leis Ordinarias Federais, a Constituicdo Estadual
e as Leis Complementares e Ordinarias Estaduais também séo aplicaveis
no ambito de suas competéncias.

As Resolugdes do Senado Federal também exercem papel importante
na regulamentagédo do Sistema Tributario Municipal, assim como a Lei
Organica Municipal, que complementa as normas tributarias especificas
para o municipio de Valenca.

O artigo 55 da Lei em questao estabelece a definigdo de obra hidraulica
para os propositos dessa legislagdo. Segundo a lei, obra hidraulica refere-
se a qualquer intervengéo ou construgao relacionada a dinamica das aguas
ou outros liquidos, com o objetivo de direciona-los, utiliza-los ou aproveita-
los. Essas obras abrangem uma ampla gama de infraestruturas, como
barragens, diques, drenagens, irrigacéo, canais, adutoras, reservatorios,
perfuracdo de pogos artesianos, semiartesianos ou manilhados para
a captagdo de agua subterranea, rebaixamento de lengois freaticos,
retificagcdo ou regularizagéo de leitos ou perfis de cdérregos, rios, lagos,
praias e mares, galerias pluviais, estagdes, centrais, sistemas, usinas e
redes de distribuicdo de agua e de esgotos, centrais e usinas hidraulicas.

Essa definicdo clara e abrangente é fundamental para orientar a
regulamentagdo e o controle adequado das atividades e projetos
relacionados ao uso, controle e manejo das aguas e liquidos, garantindo
o correto aproveitamento dos recursos hidricos € o cumprimento das
normas ambientais e de seguranca.

Ja o artigo 283 estabelece a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) no
Municipio de Valenga, fundamentada no poder de policia do municipio.
Essa taxa tem como fato gerador a fiscalizagdo realizada pelo 6rgao
competente durante o processo de licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, relacionadas ao zoneamento urbano e rural,
em conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

A cobranga da Taxa de Licenciamento Ambiental sera realizada conforme
a legislagéo municipal n°. 2.778/2014, juntamente com suas alteragées, ou
por meio de outra legislagéo que venha a substitui-la.

A Lei Complementar n.° 225/2019 representa, portanto, uma legislagdo
abrangente e fundamental para o correto funcionamento do sistema
tributario local, buscando assegurar a arrecadagéo justa e eficiente dos
tributos municipais.

1.3.12. Lein®3.273 de 08 de junho de 2021

ALein®3.273 de 08 de junho de 2021, instituida no Municipio de Valenca/
RJ, estabelece a criagdo do Programa Municipal de Educagéo Ambiental
“Conscientizagdo Socioambiental”. Essa lei determina conceitos e
finalidades para promover programas educacionais ambientais em todas
as etapas da Educagéo Basica, desde a Educacao Infantil até o Ensino
Médio.

O objetivo principal do Programa de Conscientizagdo Socioambiental é
abordar a degradagao do meio ambiente brasileiro, com foco especifico na
cidade de Valenga/RJ e seus distritos. Ele considera a reciprocidade e a
integralidade dos conjuntos naturais, como a fauna, flora, nascentes, rios,
riachos, lengol freatico e as bacias hidrograficas, além da relagdo humana
com esses recursos naturais, visando a sua utilizagéo e preservagao por
meio de atividades educativas e instrutivas.

A Conscientizagdo Socioambiental é considerada uma matéria ativa e
inesgotavel no campo da educacédo e deve ser trabalhada em todos os
niveis educacionais, de forma protocolar, simples, natural e objetiva (art.
3°da Lei n. 3.273/2021).

A lei prevé a coordenagdo e gestdo das atividades por uma equipe de
educadores, eleitos ou indicados pela Secretaria Municipal de Educagéo. Cada
escola contara com um educador responsavel, podendo também participar
profissionais de areas afins ao meio ambiente. O programa busca envolver os
alunos, incentivando a interagdo com suas familias e a comunidade, ajudando-
os a transformar problemas em ideias saudaveis para o meio ambiente e
promovendo ag¢des concretas para a preservagao ambiental.

As atividades propostas pelo Programa de Conscientizagdo Socioambiental
serdo desenvolvidas ao longo do ano letivo, e os resultados serdo avaliados
para buscar um padrao de exceléncia na educagdo ambiental. As ag¢des
tém como objetivo contribuir para a preservagdo e o desenvolvimento do
meio ambiente em Valenga, evitando a destrui¢cdo total ou parcial das
diversas formas que compdem o meio ambiente local.

A lei também destaca a importancia do material didatico e sua utilizagéo.
Os educadores utilizardo a ciéncia pedagogica infanto-juvenil para
facilitar o entendimento dos alunos sobre a conscientizagdo ambiental.
As atividades podem ser desenvolvidas tanto em plataformas digitais
quanto presencialmente em sala de aula, abrangendo diversas fontes de
materiais, como pesquisas virtuais, visitas a locais publicos e domésticos,
jogos pedagogicos, desenhos, concursos de pintura, leitura e produgao de
textos, filmes educativos, entre outros recursos.




Os resultados das agdes serdo comunicados as autoridades municipais
competentes, visando a criagdo de um “Férum Intermunicipal do Meio
Ambiente” para a troca de experiéncias entre cidades circunvizinhas e
além do territorio municipal. A lei ressalta a importancia de investimentos
educacionais, como cursos de atualizagdo para os educadores, a fim de
transmitirem aos alunos a consciéncia da importancia do meio ambiente
(artigo 9°, da lei 3.273/2021).

O Projeto de Lei de Conscientizagdo Socioambiental depende do
engajamento dos educadores para atingir seus objetivos, pois séo eles
que, por meio de sua instrugdo e formagao intelectual, transformarédo os
alunos em cidadaos comprometidos com o meio ambiente e conscientes
de suas atividades laborais, transmitindo esse respeito a natureza as
futuras geragdes (artigo 11, da lei 3.273/2021).

1.3.13. Lei de Zoneamento Urbano

Outra legislagéo relevante é a Lei de Zoneamento Ambiental de Valenga/
RJ, que define as areas de preservagéo permanente, areas de protecéo
ambiental e outras categorias de uso do solo com o objetivo de garantir a
conservagao dos recursos naturais, como rios, nascentes, matas ciliares e
areas de relevancia ecologica.

No dmbito municipal, Valenga também conta com a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, responsavel por fiscalizar e
promover agdes voltadas a protecdo do meio ambiente. Essa secretaria
tem a funcdo de monitorar as atividades que possam causar impactos
ambientais negativos, como o desmatamento ilegal, a polui¢édo hidrica e a
gestdo inadequada de residuos.

1.3.14. Lein®3.364 de 2021

A coleta de residuos solidos desempenha um papel fundamental para a
preservagao ambiental e a promogao da qualidade de vida das comunidades.
Através desse processo, € possivel evitar a contaminagdo do solo, dos
recursos hidricos e do ar, reduzindo os impactos negativos sobre a saude
publica e a biodiversidade. Pensando nisso, o municipio de Valenga aprovou
a Lei n°® 3.264 de 27 de abril de 2021, instituindo a Coleta Seletiva de Lixo.

A lei define a Coleta Seletiva como o recolhimento, transporte,
acondicionamento e destino final separados dos residuos organicos,
inorganicos e eletronicos (artigo 1°, da Lei 3.264/2021). O Poder Executivo
terad o prazo de 180 dias para regulamentar a Coleta Seletiva e implementar
o Programa Municipal correspondente (artigo 2° da Lei 3.264/2021).

Alei também determina a obrigagéo das entidades publicas e privadas em
implementarem a Coleta Seletiva em suas dependéncias, incentivando a
separagao dos residuos reciclaveis e sua destinacdo adequada (artigo 3°,
da lei 3.264/2021).

Além disso, prevé a designagdo de areas especiais para recebimento
dos residuos, o estabelecimento de programas de coleta seletiva nas
instituicbes de ensino, a proibigdo de armazenar lixo em locais néo
autorizados, entre outras disposi¢cdes. O Poder Executivo fica autorizado
a firmar convénios e conceder incentivos para promover a separagéo do
lixo e implementar a Lei.

1.3.15. Lein®3.373 de 2022

Consta no arcabouco de legisla¢des a Lei n° 3.373, de 03 de maio de 2022,
que criou o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP)
no Municipio de Valenga. O programa tem como objetivo impulsionar e
coordenar parcerias entre o setor publico e o privado em projetos de
interesse publico. Essas parcerias podem abranger diversas areas, como
tecnologia, informagao, inovagéo, cultura, mobilidade urbana, engenharia,
esgotamento sanitario e desenvolvimento econdmico.

A lei estabelece que o Programa de PPP sera regido por ela propria, mas
também se aplicara, de forma complementar, as disposigbes da Lei n°
11.079 de 31 de dezembro de 2004, com suas alteragdes, bem como da
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n® 9.074, de 07 de julho de
1995, e outras leis relacionadas.

O Artigo 2° da Lei n° 3.373 de 03 de maio de 2022 define o conceito de
Parceria Publico-Privada (PPP) como sendo um contrato administrativo de
concessao, que pode ser estabelecido em duas modalidades: patrocinada
ou administrativa.

Na modalidade patrocinada, a PPP envolve a transferéncia de servigos
publicos ao parceiro privado, sendo que o Poder Publico realiza
pagamentos ao parceiro privado, podendo ser de forma parcial ou total,
para que este desenvolva e opere o projeto de interesse publico.

Ja na modalidade administrativa, a PPP compreende a delegagéo da
gestéo de servigos publicos ao parceiro privado, sem a transferéncia de
pagamento pelo Poder Publico. O parceiro privado se responsabiliza pela
operagdo e manutengao do servigo, buscando seu retorno financeiro por
meio de tarifas ou outros mecanismos de arrecadagao.

Com essa definigéo, a lei estabelece os dois formatos possiveis para a
realizagéo das parcerias entre o setor publico e o privado, possibilitando a
implementacao de projetos de interesse publico através desses contratos
administrativos de concesséo.

1.3.16. Decreto n° 029 de 2022

O Decreto n° 029, de 16 de fevereiro de 2022, suspendeu a taxa de
limpeza publica do municipio até que seja realizado um estudo apropriado
de viabilidade econdmica e tributaria, visando néo prejudicar a populagéo.
A decisdo foi embasada no OFICIO/GPR/N®. 01/2022, oriundo do
Presidente da Camara Municipal de Valenga, que solicitou a suspensdo da
taxa até que seja realizado um estudo apropriado de viabilidade econémica
e tributaria, visando ndo prejudicar a populagdo. Além disso, o decreto
enfatiza a importancia de reavaliar os valores da cobranga em respeito
ao principio da capacidade contributiva, considerando as realidades
econdmicas e financeiras da populagao.

1.3.17. Decreto n°165 de 2022

Foi instituido no municipio de Valengca o Decreto N°. 165, de 28 de
setembro de 2022, representando um marco significativo em seu
arcabougo municipal. Esse decreto, ao alterar e substituir os Decretos N°
103 de 28 de junho de 2018, N° 001 de 01 de janeiro de 2021 e N° 175 de
21 de outubro de 2021, tem como principal objetivo a criagdo da Comissao
Permanente de Licenciamento Ambiental - COPLAM.




Essa comissdo € um dérgéo colegiado de extrema relevancia, integrante
da estrutura de licenciamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Valenga, e assume um papel crucial na regulagéo e fiscalizagdo das
atividades ambientais no dmbito do municipio, trazendo consigo outras
medidas e providéncias de grande importancia para a gestdao ambiental,
refletindo o compromisso de Valenga com a protecdo de seus recursos
naturais e a promogao de um desenvolvimento sustentavel. Essa iniciativa
busca fortalecer as praticas de licenciamento, garantindo um equilibrio
entre o progresso econdmico e a preservagdo do meio ambiente, em
beneficio da comunidade e da qualidade de vida dos seus habitantes.

Diante do exposto, € evidente no conjunto de leis analisadas que o Municipio
de Valenga promulgou varias legislagbes que abordam especificamente
a questao dos residuos sélidos, demonstrando assim seu compromisso e
preocupagao com o meio ambiente. Embora o municipio possua legislagdes
relacionadas a reciclagem e a destinagdo adequada de certos produtos
inutilizaveis, como 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal usados
na culinaria dos estabelecimentos comerciais e industriais, ndo foram
identificadas leis especificas que incentivem as Associagdes de Catadores
e exijam a elaboragdo de Planos de Gerenciamento por parte dos
estabelecimentos publicos e privados que realizem atividades poluentes.

Com a aprovagéo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), o Governo de Valenga tera a oportunidade de realizar
ajustes especificos visando promover uma gestdo mais eficiente e
integrada dos residuos solidos em todo o municipio. Essas adequacgdes
podem incluir a criagdo de incentivos para as Associagées de Catadores e
a implementagéo de exigéncias mais rigorosas para os estabelecimentos
que geram residuos poluentes. Dessa forma, Valenca estara fortalecendo
suas praticas de gestao de residuos solidos e avangando em diregéo a um
futuro mais sustentavel e ambientalmente consciente.

1.4. INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS DO MUNICIPIO

1.4.1. Plano Plurianual

ALeiN.°3.340, datada de 09 de dezembro de 2021, tem por objetivo instituir
o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025, em cumprimento ao
disposto no art. 165, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

O Plano Plurianual é uma ferramenta fundamental para a gestdo publica,
pois estabelece os programas com seus respectivos objetivos, indicadores
e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como nas despesas de duragao continuada.
Dessa forma, busca-se promover uma administragdo transparente,
eficiente e orientada ao alcance das metas e necessidades da populagédo.

1.4.2. Lei Orgamentaria Anual

No dia 20 de dezembro de 2022, foi promulgada da Lei N.° 3.451/2022, que fixou
o orgamento fiscal do municipio para o exercicio financeiro de 2023, abrangendo
a administracdo direta, seus fundos, érgaos, autarquias e fundacdes.

A Receita estimada para o préximo ano é de R$ 370.997.033,99 (trezentos
e setenta milhdes, novecentos e noventa e sete mil, trinta e trés reais e
noventa e nove centavos), valor este que também foi destinado para a
Despesa, conforme detalhamento nos anexos integrantes da Lei. Com essa
aprovagao, o municipio de Valenga busca planejar e direcionar de forma
adequada o uso dos recursos publicos, visando atender as demandas da
comunidade e promover o desenvolvimento sustentavel da regido.

Conforme o disposto no Artigo 3° da Lei N.° 3.451/2022, a Despesa da
administracéo direta do municipio de Valenga sera realizada de acordo com
a discriminag&o presente nos quadros “Programas da Trabalho” e “Natureza
da Despesa”, ambos anexos a Lei. Além disso, as autarquias e fundagbes
terdo seus respectivos orgamentos aprovados por decreto executivo.

A divisdo orgamentdaria para algumas areas especificas € a seguinte:
Urbanismo recebera R$ 28.807.714,50, Habitagdo tera R$ 5.000.000,
Saneamento contara com R$ 90.941,67 e Gestdo Ambiental sera
contemplada com R$ 246.379,74. Essas alocacbes tém como objetivo
garantir o adequado funcionamento dos setores municipais e o
atendimento das necessidades da populagdo em questdes essenciais
para o desenvolvimento e o bem-estar da cidade.

1.4.3. Lei De Diretrizes Orgamentarias

A Lei n° 3.399/2022, de 28 de junho de 2022, estabelece as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023 em Valenga.

As diretrizes orgamentarias estdo definidas no artigo 1° e incisos da Lei
sob analise, sendo definidos nesse artigo as prioridades e metas da
administragéo publica municipal. Em seguida, estabelece-se a estrutura e
organizagdo dos or¢gamentos, incluindo as diretrizes para sua elaboragcéo
e execugao, bem como suas possiveis alteragbes. Também sao tratadas
as disposic¢oes relativas a divida publica municipal, buscando o equilibrio
financeiro e a sustentabilidade fiscal.

Outra questdo abordada é referente as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais, buscando a eficiéncia e a responsabilidade
no uso dos recursos publicos. Além disso, séo tratadas as possiveis
alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio, visando a adequagéo e
aprimoramento do sistema tributario.

Por fim, sdo apresentadas as disposi¢cdes gerais, que abrangem outros
aspectos relevantes para a gestdo orgamentaria do Municipio de forma
abrangente. Essas diretrizes tém como objetivo garantir uma gestao
financeira responsavel, transparente e voltada para o interesse publico,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populagédo
de Valenga no ano de 2023.

1.5. RESOLUCOES E NORMAS
1.5.1. Federais
1.5.1.1. Resolugdo CONAMA n° 308 de 2002

A Resolugdo CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, N° 308, de
21 de margo de 2002, é um documento normativo de extrema relevancia
no ambito da gestéo integrada de residuos sélidos. Essa resolugéo trata
especificamente do Licenciamento Ambiental de sistemas de disposigao
final dos residuos solidos urbanos em municipios de pequeno porte.

No contexto do estudo para o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, a Resolugdo CONAMA n® 308 desempenha um papel fundamental
ao fornecer diretrizes e critérios para o licenciamento adequado dos
sistemas de disposigéao final desses residuos. Com essa regulamentagao,
busca-se assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade na destinagcédo dos
residuos solidos, considerando as particularidades e limitagdes dos
municipios de pequeno porte.
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Através da Resolugdo CONAMA n° 308, de 21 de margo de 2002, sdo
estabelecidos critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de
unidades de disposicao final de residuos sélidos e obras de recuperagéo de
areas degradadas por disposi¢do inadequada em municipios de pequeno
porte. Essa regulamentagdo se aplica aos residuos solidos urbanos,
incluindo aqueles gerados em residéncias ou em outras atividades que
produzam residuos com caracteristicas domiciliares, bem como os
residuos provenientes da limpeza publica urbana.

No entanto, é importante destacar que a resolugdo exclui os residuos
perigosos que apresentam riscos a saude ou ao meio ambiente devido
a suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade. Essa medida visa garantir
a seguranga e a preservagdo ambiental, direcionando o licenciamento
e a gestdo adequada desses residuos para normas especificas que
considerem seus riscos particulares.

Dessa forma, a Resolugdo CONAMA N° 308 é essencial para o Plano
de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos, pois estabelece diretrizes
precisas para o licenciamento ambiental de unidades de disposigéo final
e recuperacao de areas degradadas, proporcionando uma gestdo mais
sustentavel e responsavel dos residuos solidos em municipios de pequeno
porte. Ao adotar tais critérios, o plano busca conciliar o desenvolvimento
local com a protegdo do meio ambiente, assegurando a preservagao dos
recursos naturais e o bem-estar da comunidade.

1.5.1.2. Resolugdo CONAMA N° 313 de 2002

A Resolugdo CONAMA n° 313, datada de 29 de outubro de 2002, € uma
medida regulatdria essencial que versa sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sélidos Industriais estabelecendo critérios e diretrizes para o
registro e controle dos residuos sélidos gerados pela atividade industrial
em todo o territério nacional.

Ao determinar a criagdo do Inventario Nacional de Residuos Sdlidos
Industriais, a resolugdo objetiva fornecer uma visdo abrangente e
atualizada da quantidade, tipos e destinacdo desses residuos produzidos
pela industria brasileira. Esse inventario tem como propdsito auxiliar na
formulagao de politicas publicas eficazes para a gestdo adequada desses
residuos, promovendo a redugéo de impactos ambientais e a adogao de
praticas sustentaveis nas atividades industriais.

Ao publicar a Resolugéo n° 313, o CONAMA reforga seu compromisso
em assegurar a protegao do meio ambiente e a preservagao dos recursos
naturais, alinhando-se ao propodsito de promover um desenvolvimento
econdmico responsavel e consciente.

1.5.1.3. Resolugcao CONAMA N° 357 de 2005

A Resolugdo CONAMA N° 357, de 17 de margo de 2005, é uma medida
regulatéria de extrema importdncia no ambito da gestdo de residuos
liquidos. Seu objetivo €é classificar os corpos de agua superficiais (doce,
salgada e salina) de acordo com seus usos predominantes e estabelecer
diretrizes gerais relativas as condigbes e padrdes de langcamento de
efluentes, a fim de se enquadrarem adequadamente nas classes.

1.5.1.4. Resolucao CONAMA N° 358 de 2005

A Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, € uma importante

medida normativa no ambito da gestéo de residuos solidos relacionados com
o atendimento a saude humana e animal. Essa resolugdo abrange uma vasta
gama de servigos, incluindo atendimento domiciliar, laboratorios, necrotérios,
farmacias, centros de controle de zoonoses, entre outros similares.

O objetivo dessa resolugdo é estabelecer critérios e diretrizes para
a gestdo adequada dos residuos solidos gerados nesses servigos,
assegurando praticas seguras e ambientalmente sustentaveis em relagédo
ao tratamento, transporte e destinacao final desses residuos.

A Resolugao tem uma ampla abrangéncia ao se aplicar a todos os servigos
relacionados ao atendimento a saude humana ou animal.

Essa abrangéncia inclui, mas ndo se limita a: servigos de assisténcia
domiciliar e trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos
para saude; necrotérios, funerarias e atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservagao); servigos de medicina legal; drogarias
e farmacias, incluindo as de manipulacéo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area da saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores
de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores
de materiais e controles para diagnodstico in vitro; unidades moveis de
atendimento a saude; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre
outros similares (artigo 1°, da resolugéo 358, de 29 de abril de 2005).

O alcance da Resolugdo CONAMA n° 358 reflete a preocupagdo em
proteger a saude publica e preservar o meio ambiente, visto que o manejo
inadequado dos residuos solidos pode representar riscos tanto para a
comunidade como para os trabalhadores envolvidos nesses servigos.

Neste contexto, a Resolugdo do CONAMA n° 358 desempenha um papel
de relevancia no estabelecimento de praticas responsaveis e eficientes
na gestdo dos residuos sdlidos, contribuindo para a protecdo do meio
ambiente e o bem-estar da sociedade como um todo. Seu cumprimento
é fundamental para promover um desenvolvimento sustentavel, em
conformidade com os principios de preservagdo ambiental e salide publica
estabelecidos pelas autoridades competentes.

1.5.1.5. Resolugdo CONAMA N° 430 de 2011

A Resolugdo CONAMA N° 430, de 13 de maio de 2011, é uma essencial
documento normativo no ambito da gestdo de residuos liquidos. Seu
objetivo € complementar e retificar a Resolugdo CONAMA N° 357, de
2005, estabelecendo padrdes distintos e especificos necessarios para
lancamento de esgotos sanitarios por meio de emissarios submarinos e
para o langamento de efluentes provenientes de sistemas de tratamento
de esgoto. Esta resolugéo estabelece diretrizes apenas para langamento
de efluentes em corpos hidricos, ndo possuindo padrdes para langamento
no solo, desde que ndo contamine aguas superficiais e/ou subterraneas.

1.5.2. Estaduais

1.5.2.1. Resolugéo INEA N° 50 de 2012

A resolugdo INEA N° 50, de 27 de fevereiro de 2012, estabelece
procedimentos para elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
de servigo de saude (PGRSS).




1.5.2.2. NOP-INEA-28.R-1

A NOP-INEA-28.R-1 é uma Norma Operacional que estabelece
procedimentos destinados ao licenciamento ambiental das atividades de
coleta e transporte rodoviario de residuos de servigos de saude (RSS).

Esta norma se aplica a todas as empresas que realizarem coleta e transporte
rodoviario intermunicipal de RSS no Estado do Rio de Janeiro, independente
da base operacional e do destino final do residuo transportado. Ela ndo é
aplicada a residuos do grupo C da Resolugdo CONAMA 358, ao transporte
interestadual, as instalagbes de armazenamento de residuos e apoio a frota.

1.5.2.3. NOP-INEA-27-R.1

A NOP-INEA-27-R.1 é uma Norma Operacional que estabelece
procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental das atividades
de coleta e transporte rodoviario de residuos de construgéo civil (RCC).

Esta norma se aplica a todas as empresas que realizarem coleta e
transporte rodoviario intermunicipal de RCC no Estado do Rio de Janeiro,
independentemente da localizagdo da base operacional. A Norma nao se
aplica ao transporte interestadual, as instalagbes de armazenamento de
residuos e apoio a frota

1.5.2.4. NOP-INEA-26.R-1

A NOP-INEA-26-R.1 é uma Norma Operacional que estabelece
procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental das
atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos perigosos (Classe
1) e ndo perigosos (Classes Il Ae |l B).

Esta Norma nao se aplica as instalagdes destinadas ao armazenamento
de residuos, apoio a frota e ao transporte interestadual de residuos classe
| e Il de acordo com a ABNT NBR 10004.

1.5.2.5. NOP-INEA-45

A NOP-INEA-45 é uma Norma Operacional que estabelece critérios e
padrdes de langamento de esgoto sanitario tratado, em corpos receptores.

Ela se aplica a esgoto gerado em quaisquer edificagdes, sejam residenciais,
comerciais, industriais, portos, aeroportos, Concessionarias (publicas e
privadas) de Sistemas de Tratamento de Esgoto, inclusive Estagbes de
Tratamento de Esgoto conectadas a rede publica. Em adigdo, ela também
pode ser aplicada ao langamento de efluentes no solo. Ela ndo se aplica a
estagdes de tratamento de lixiviado localizadas em aterros sanitarios e/ou
industrias, efluentes industriais e/ou ndo sanitarios.

1.5.2.6. NOP-INEA-35

ANOP_INEA-35 é uma Norma Operacional que estabelece a metodologia
do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos (Sistema
MTR), a fim de dar suporte para o controle de residuos sélidos no Estado
do Rio de Janeiro. Todos os coprodutos estdo abrangidos nesta norma,
excetuando-se residuos agrossilvopastoris ndo perigosos, que s&o alvo da
Lei n® 11.326 de 2006, e residuos industriais que sejam transportados por
esteiras, dutos ou outros meios que nao utilizem vias publicas.

1.5.3. Municipais

1.5.3.1. Resolugdo n° 1.198 de 2019

A Resolugédo n° 1.198 é um importante marco normativo que integra o
Regimento Interno da Camara Municipal de Valenga. Promulgada em 18
de fevereiro de 2019, essa resolugéo emerge como resultado do Projeto de
Resolugdo n.° 036/2018, originado pela Mesa Diretora da Camara e visa
estabelecer diretrizes fundamentais para o funcionamento e a condugao
das atividades legislativas no @mbito municipal.

O artigo 62 estabelece as competéncias da Comissdo de Servigos
Publicos, Obras, Urbanismo, Infraestrutura e Transportes. Dentre suas
atribuigcbes, destaca-se a responsabilidade sobre os assuntos relacionados
a habitacao, infraestrutura urbana e saneamento basico.

Essa comissdo tem como objetivo analisar e deliberar sobre projetos e
temas que impactam diretamente a qualidade de vida dos cidaddos em
relagdo a habitagdo, o planejamento e desenvolvimento da infraestrutura
urbana, bem como a implementacédo de medidas e politicas referentes ao
saneamento basico.

Ao assumir essa responsabilidade, a Comissdo de Servigos Publicos,
Obras, Urbanismo, Infraestrutura e Transportes busca contribuir para
a melhoria da cidade e para o bem-estar da populagdo, promovendo
um ambiente urbano adequado, com servigos publicos eficientes,
infraestrutura sustentavel e acesso ao saneamento basico, visando
atender as necessidades e anseios da comunidade.

O Capitulo Il trata das Comissdes, destacando especialmente a Comissao de
Meio Ambiente. Conforme estabelecido no artigo 63, essa comissao possui
competéncias especificas, incluindo a emissao de pareceres sobre processos
relacionados ao meio ambiente, visando a preservagéo e restauragéo do
equilibrio ecolégico, um bem essencial para a qualidade de vida do povo.

Além disso, a Comissdo € responsavel por proteger a diversidade e
integridade do patriménio genético do municipio, fiscalizar entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético e avaliar
questdes pertinentes a instalagdo de obras ou atividades com impacto
ambiental. Sua atuagdo também abrange a protecdo da fauna, flora,
reservas florestais e areas de preservagdo permanente, com o objetivo de
impedir praticas que ameacem sua fungéo ecologica.

E de responsabilidade também da Comissdo de Meio Ambiente tratar
de assuntos relacionados aos recursos hidricos e aos recursos naturais
renovaveis, como a flora, fauna e solo, buscando promover o equilibrio entre
o desenvolvimento do municipio e a preservacdo ambiental, assegurando
um ambiente saudavel e sustentavel para as atuais e futuras geragoes.

Com a aprovagdo e promulgagdo dessa Resolugdo, a Camara busca
aprimorar sua organizagao e tornar mais eficiente e transparente a condugéo
dos trabalhos parlamentares, com vistas a atender ao interesse publico e
proporcionar uma atuagéo legislativa que esteja alinhada as demandas e
necessidades da populagéo de Valenga, no Estado do Rio de Janeiro.
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1.5.4. Normas ABNT

1.5.4.1. ABNT NBR 17100

Em 2022, a Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) deu um
importante passo ao abrir para consulta publica a ABNT NBR 17100.
Essa iniciativa permitiu a participagcdo da comunidade e dos geradores de
residuos, proporcionando um amplo debate e contribuigcbes para a norma.

AABNT NBR 17100-1 é uma norma abrangente que trata do gerenciamento
de residuos, abordando todo o processo, desde a sua geragdo até a
disposigéo final. Por meio dessa norma, sdo estabelecidos diretrizes
e critérios que visam promover praticas eficientes e sustentaveis no
tratamento dos residuos. Essa norma representa um avango significativo
no gerenciamento de residuos no Brasil, buscando aprimorar a gestao
e contribuir para a preservagdo do meio ambiente e a promogédo do
desenvolvimento sustentavel.

1.5.4.2. ABNT NBR 10004

A Norma ABNT NBR 10004, de titulo “Residuos solidos — Classificagéo”,
consiste na classificagdo de residuos sélidos quanto a periculosidade
ao meio ambiente e & saude publica. Ela classifica quanto a toxicidade,
teratogenicidade, mutagenicidade, carcinogenicidade e ecotoxicidade
para que seja possivel um melhor manejo dos residuos. A norma nZo
trata de residuos radioativos, por ser competéncia exclusiva da Comissao
Nacional de Energia Nuclear.

1.5.4.3. ABNT NBR 11174

De titulo “Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e lll - inertes
— Procedimento”, a Norma ABNT NBR 11174 estabelece as condigcbes
minimas necessarias para o armazenamento de residuos classes Il (ndo
inertes) e lll (inertes), visando a protegdo da saude publica e do meio
ambiente. Ela discorre acerca da selegao do local, do armazenamento, da
movimentagao e da operagao e inspegao das instalagdes.

1.5.4.4. ABNT NBR 12235

A Norma ABNT “Armazenamento de residuos solidos perigosos —
Procedimento”, de cédigo NBR 12235, trata do estabelecimento de
condi¢des para o armazenamento de residuos sdlidos perigosos Classe
I, conforme as definicdes da NBR 10004, de modo a proteger a saude
publica e o meio ambiente. Ela discorre acerca da selegdo do local, do
armazenamento e controle da poluicdo gerada, da movimentagdo e
manuseio dos residuos, da operagdo e inspegao das instalagdes e sobre
incompatibilidades quimicas entre residuos.

1.5.4.5. ABNT NBR 13853-1

A norma de titulo “Recipientes para residuos de servicos de saude
perfurantes ou cortantes - Requisitos e métodos de ensaio Parte 1:
Recipientes descartaveis”, estabelece os requisitos minimos para os
recipientes descartaveis destinados ao acondicionamento de residuos
cortantes e perfurantes oriundos de servigos de saude. Ela abrange
caracteristicas como resisténcia fisica, estabilidade, rotulagem e
identificacdo e capacidade nominal, especificando também ensaios de
qualidade a serem realizados.

1.5.4.6. ABNT NBR 15112

Partindo da necessidade do manejo e destinacdo adequados dos residuos
da construgédo civil, a NBR 15112, de titulo “Residuos da construgéo civil
e residuos volumosos - Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para
projeto, implantagao e operagéo”, determina os requisitos para “(...) projeto,
implantagdo e operagao de areas de transbordo e triagem de residuos da
construgao civil e residuos volumosos”. Os residuos sao classificados de
acordo com a Resolugdo CONAMA N° 307.

1.5.4.7. ABNT NBR 15113

A Norma NBR 15113, de titulo “Residuos sdlidos da construgédo civil
e residuos inertes - Aterros - Diretrizes para projeto, implantagéo e
operacéo”, estabelece condigbes gerais para o projeto, a implantagéo e
a operagao de sistemas de disposigao final (aterros) de residuos soélidos
da construgao civil de Classe A e residuos inertes, conforme definido pela
Resolugao CONAMA N° 307. Os residuos devem ser segregados de modo
que possam ser utilizados futuramente ou que possibilite futuro uso do
local. Também s&o visadas pela norma a protecdo de corpos hidricos
superficiais e subterraneos proximos, a saude laboral dos trabalhadores e
a qualidade de vida das populagdes proximas.

1.5.4.8. ABNT NBR 10006

A Norma 10006, de titulo “Procedimento para obtencdo de extrato
solubilizado de residuos solidos”, fixa os requisitos para a obtengédo de
extratos solubilizados de residuos sodlidos, a fim de diferenciar residuos
Classe Il A (ndo inertes) e Classe Il B (inertes), segundo as definicdes
da NBR 10004. Dentre os requisitos estdo aparelhagem, reagentes e
materiais e amostragem de campo conforme a NBR 10007.

1.5.4.9. ABNT NBR 10007

ANorma 10007, de titulo “Amostragem de residuos sélidos”, estabelece os
requisitos para a amostragem de residuos sélidos e seus procedimentos
de acordo com o tipo de acondicionamento do residuo, assim como pontos
de amostragem recomendados em fungéo do recipiente utilizado.

1.5.4.10. ABNT NBR 12808

Esta Norma, de titulo “Residuos de servigos de salide — Classificagao” e codigo
NBR 12808, classifica os residuos de servigcos de saude quanto a natureza
e riscos ao meio ambiente e a salde publica, visando seu gerenciamento
adequado. As definigdes apresentadas seguem a ABNT NBR 12807.

1.5.4.11. ABNT NBR 12807

A Norma NBR 12807, de titulo “Residuos de servicos de saude —
Terminologia”, estabelece as definigdes dos termos utilizados com relagédo
a residuos de servigos de saude.

1.5.4.12. ABNT NBR 12809

A Norma NBR 12809, de titulo “Residuos de servicos de saude —
Gerenciamento de residuos de servigos de saude intraestabelecimento”,
determina os procedimentos necessarios para o derenciamento
intraestabelecimento de residuos de servigos de saude que necessitam
de formas de manejo especifico, devido a riscos biolégicos e quimicos,




visando garantir a seguranca e higiene, assim como proteger a saude e o
meio ambiente. Esta Norma segue as definigdes e termos estabelecidos
na ABNT NBR 12807.

1.5.4.13. ABNT NBR 9191

A Norma NBR 9191, de titulo “Sacos plasticos para acondicionamento
de lixo - Requisitos e métodos de ensaio”, estabelece os requisitos e os
métodos de amostragem e de ensaio para sacos plasticos de uso exclusivo
para acondicionamento de lixo para coleta.

1.6. LEVANTAMENTO DE CONVENIOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, RELACIONADOS A COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS, CELEBRADOS ENTRE TERCEIROS E O MUNICIPIO DE
VALENCA/RJ.

1.6.1. Contrato de Concessao N°001/2016

Trata-se do Contrato de Concessao n°001/2016 entre o Poder Concedente,
representado pelo Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Solidos do Vale do Café (CONVALE), e o Concessionario, representado
pela Concessionaria Vale do Café SPE Ltda. O contrato concede de forma
exclusiva a prestagéo de servigos de manejo de residuos sdlidos urbanos,
servicos de salde e de construgdo civil e tem o objetivo de definir as
responsabilidades e obrigacdes das partes envolvidas.

O contrato de concessédo n. 001/2016 estabelece a delegagado exclusiva
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, servigos de saude
e construgéo civil ao Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Solidos do Vale do Café (CONVALE).

O contrato é resultado de um processo licitatorio, regido pela modalidade
concorréncia, com critério de menor valor da tarifa. O contrato é regido por
legislagdes federal, estadual e municipal, incluindo a Constituigdo de 1988,
leis federais relacionadas a concessdes publicas e gestdo de residuos
sélidos, além de leis estaduais e normativos do CONVALE.

O objeto do contrato esta previsto na clausula sexta e trata sobre a concesséo
e a delegacgéo da prestacdo exclusiva dos servigos de manejo de residuos
sélidos urbanos, servigos de saude e construgao civil. Isso inclui o transbordo
e transporte secundario dos residuos solidos urbanos, a destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos. Além disso,
abrange o tratamento e a destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos de servigos de salide, bem como a destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos de construgéao civil.

O contrato foi assinado em 18 de margo de 2016. A clausula sexta
estabelece o prazo de duragéo do contrato de concessao, que sera de 15
(quinze) anos consecutivos, contados a partir da autorizagéo de inicio da
execucao dos servigos de manejo de residuos sélidos.

A Clausula Sétima trata da possibilidade de prorrogagdo do prazo do
contrato de concesséo, que inicialmente € de 15 anos, por igual periodo,
desde que haja viabilidade técnico-econdmica.

O CONCEDENTE, apés ouvir a manifestagéo conclusiva da AGENERSA
(Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro), podera, até 12 (doze) meses antes do término do prazo do
contrato de concessédo ou do periodo de prorrogagao previsto, promover,

de forma motivada, a prorrogagédo do contrato. Essa prorrogagéo sera
divulgada por meio de publicidade na imprensa oficial e outros meios para
garantir ampla publicidade, além de ser informada a AGENERSA.

Por outro lado, o0 CONCESSIONARIO também tem o direito de solicitar
ao CONCEDENTE a prorrogagédo do prazo do contrato de concesséo,
por igual periodo. Para isso, o CONCESSIONARIO deve apresentar
um requerimento devidamente motivado, acompanhado de todos os
documentos de habilitagdo, até 12 (doze) meses antes do término do
prazo do contrato ou de cada periodo de prorrogagdo. O CONCEDENTE,
apdés a manifestagdo conclusiva da AGENERSA, devera se manifestar
sobre o pedido de prorrogagéo até 6 (seis) meses antes do término do
prazo do contrato ou de cada periodo de prorrogagao.

A decisdo do CONCEDENTE sobre a prorrogacéo do prazo sera motivada
e considerara o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
e 0s aspectos técnico-operacionais que garantam a adequada prestagao
dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Em ambos os casos, a prorrogacao do contrato de concessdo deve
ser sempre motivada e levar em consideragdo o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato e os aspectos técnico-operacionais que assegurem a
adequada prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

A concessado abrange a area dos municipios consorciados de Barra do
Pirai, Rio das Flores, Valengca e Vassouras. Esses municipios serdo
beneficiados com os servigcos de manejo de residuos sdlidos urbanos
fornecidos pela concessionaria (Clausula oitava).

A Clausula Décima Terceira estabelece que o valor mensal estimado para
custear a prestagdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos,
por meio da operagao do CTDR Vassouras e das Estagdes de Transferéncia
de Valenga e Barra do Pirai, é de R$ 695.845,28 (seiscentos e noventa e
cinco mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos). Esse
valor mensal estimado é obtido através do produto do valor global mensal
estimado pelo prazo de 180 (cento e oitenta) meses da concessao.

A Clausula Décima Quinta estabelece a forma de pagamento da tarifa
pela prestagdo dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos. O
Concessionario devera apresentar, a cada 30 dias, uma fatura para pagamento
da tarifa ao usuario direto (notadamente a CONVALE) e a AGENERSA. A
fatura deve ser elaborada de acordo com o sistema de medigao dos servicos,
conforme especificado no item 29 do Edital de Concorréncia n. 005/14 e na
Clausula Décima Sexta deste Contrato de Concesséo.

O prazo para pagamento da fatura é de 30 dias, a contar da data final do
periodo de prestagdo mensal dos servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos. A fiscalizagdo do CONCEDENTE deve atestar devidamente o
periodo de prestacgéo, e é obrigatéria a comunicagao formal a AGENERSA.

A Clausula vigésima quinta estabelece os direitos dos usuarios, que
incluem receber servigos adequados de acordo com o item 8 do Edital
de Concorréncia n. 005/14, ter seus pedidos atendidos por escrito ou ter
justificativa para a recusa, receber compensagéo por danos materiais e,
se aplicavel, morais causados pelos servicos, exceto em casos previstos
na legislagéo, ter acesso as informagdes e documentos relacionados ao
indice de Qualidade de Destinagdo Final de Residuos Sélidos (IQDF)
através da internet, e ser informado previamente sobre outros direitos,
deveres e penalidades ndo mencionados na clausula.
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Os deveres, por outro lado, estéo estabelecidos no inciso I, que abrange
as seguintes obrigagdes: realizar o pagamento da tarifa de acordo com
os itens 28, 29 e 30 do Edital de Concorréncia n. 005/14 e as Clausulas
Décima Quarta a Décima Sexta do Contrato de Concessao; garantir o
adequado acondicionamento e transporte dos residuos soélidos destinados
ao CTDR/Vassouras, quando aplicavel; comunicar a AGENERSA sobre
quaisquer irregularidades conhecidas, tomando as medidas necessarias,
caso acumule a fungdo de CONCEDENTE; contribuir para a manutengao
adequada dos bens, equipamentos e materiais relacionados aos servigos;
responder por danos materiais e, se aplicavel, morais, incluindo perdas
emergentes e lucros cessantes, resultantes do uso inadequado dos
servigos fornecidos, incluindo unidades e instalagbes, de acordo com o
artigo 100, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
caso acumule a fungdo de CONCEDENTE.

A regulagcdo dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos
e acessorios sera de responsabilidade da AGENERSA, conforme
estabelecido na legislagéo aplicavel, no item 24 do Edital de Concorréncia
n. 005/14 e neste Contrato de Concessao (clausula vigésima sexta).

Além disso, o contrato de Concessdo prevé o pagamento de taxa de
regulacdo a AGENERSA do CONCESSIONARIO, a fim de garantir a
sustentabilidade da regulagédo do Contrato de Concessé&o dos servigos de
manejo de residuos sélidos (§ 1°, da clausula vigésima sexta).

AAGENERSA tem a responsabilidade de regular e fiscalizar os servigos de
manejo de residuos sdlidos urbanos. Isso inclui avaliar e aprovar revisdes
e reajustes tarifarios, garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos,
acompanhar a evolugdo tecnoldgica, promover estudos e pesquisas,
estabelecer critérios e mecanismos para o equilibrio econémico-financeiro,
controlar o uso e conservagao dos bens reversiveis, estabelecer indices
de desempenho e controle da qualidade dos servigos, elaborar normas
técnicas e padrdes de fiscalizagdo (§2°, incisos I, II, lI, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XL.XII, XIIl e X1V, da clausula vigésima sexta).

Afiscalizagdo do cumprimento do Contrato de Concesséo dos servigos de
manejo de residuos sélidos urbanos sera realizada pelo CONCEDENTE,
através de um agente designado pelo Presidente do CONVALE, em
conjunto com a AGENERSA, conforme a legislagdo aplicavel e as
disposigdes do contrato (clausula vigésima sétima).

A Clausula Trigésima Terceira estabelece que o CONCESSIONARIO
devera fornecer uma garantia para a execugao do Contrato de Concesséo.
A modalidade de garantia a ser escolhida deve seguir as opgdes previstas
nositens | alll do §1° do art. 56 da Lei Federal n. 8.666/1993. Essa garantia
deve observar o limite de 2% do valor estimado para a prestagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, conforme as condigbes
estabelecidas no item 23 do Edital de Concessao n. 005/14.

Além disso, é importante ressaltar que a garantia deve ser mantida durante todo
o prazo de vigéncia do Contrato de Concesséo, incluindo suas prorrogagoes,
conforme estabelecido no item 23 do Edital de Concesséo n. 005/14.

A Clausula Quadragésima Primeira trata da rescisdo do Contrato de
Concessao. O CONCESSIONARIO tem o direito de rescindir o contrato caso
o CONCEDENTE descumpra total ou parcialmente as normas da legislagéo
aplicavel, do Edital de Concessao n. 005/14 e deste Contrato de Concessao.

A rescisdo contratual s6 pode ocorrer por meio de uma agdo judicial
especifica para esse fim, conforme estabelecido no §1°. Enquanto nao

houver uma deciséo judicial transitada em julgado que declare a rescisao
do Contrato de Concessao, 0o CONCESSIONARIO nao pode interromper ou
paralisar os servigos de manejo de residuos solidos urbanos, conforme §2°.

Em relagdo ao pagamento de indenizagdo devida ao CONCESSIONARIO
em caso de rescisdo, conforme estipulado na Clausula Quinquagésima,
esse pagamento sera realizado de forma prévia a reversao dos bens
reversiveis ao CONCEDENTE, conforme §3°.

O §4° da Clausula Quadragésima Primeira estabelece que a indenizagao
devida ao CONCESSIONARIO em caso de rescisdo também deve contemplar
os valores de lucros cessantes que o CONCESSIONARIO poderia obter com
a prestacéo dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos, bem como
outros danos emergentes relacionados a interrupgao repentina da prestagéo
desses servigos. Esses valores serdo apurados de acordo com critérios de
célculo elaborados por pericia especializada, conforme mencionado na
Clausula Quinquagésima deste Contrato de Concessao.

A clausula quadragésima quarta do contrato estabelece as san¢des que
podem ser aplicadas ao CONCESSIONARIO em casos de condutas
comissivas ou omissivas que resultem na inexecucgao total ou parcial das
obrigagdes. Essas sangbes incluem adverténcia, multa, suspensido de
participagao em licitagdes ou impedimento de contratar com a CONVALE
e 0s municipios consorciados por um periodo de 02 anos, declaragéo de
inidoneidade para participar de licitagdes ou contratar com a CONVALE,
municipios consorciados e a Administragdo Publica direta e indireta
federal, estadual e de outros municipios ndo consorciados, e por fim, a
declaragao de caducidade.

Ja a clausula quinquagésima segunda determina que, em caso de
eventuais controvérsias ou litigios entre as partes envolvidas no contrato,
o foro competente para dirimi-los sera o de Vassouras.

Essas clausulas sao importantes para assegurar a devida execugdo do
contrato e estabelecer um mecanismo legal para a resolugdo de conflitos,
visando garantir a transparéncia e o cumprimento das responsabilidades de
todas as partes envolvidas na concess&@o de manejo de residuos sélidos.

1.6.1.1. Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 001/2016

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2016 tem
por finalidade a alteragdo e complementagdo do acordo firmado entre
o Consoércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do
Café e o Concessionario, Concessionaria Vale do Café SPE LTDA, para a
prestacéo de servigos de manejo de residuos solidos urbanos, servigos de
salde e servigos de construgao civil.

O termo aditivo incluiu o paragrafo unico a Clausula Oitava do Contrato
de Concess&o, autorizando o CONCESSIONARIO a receber e explorar
o potencial econémico da massa de residuos sélidos como fonte de
receita acessoria da Concessao em outros municipios ndo consorciados.
Essa exploragdo sera realizada desde que haja autorizagdo prévia do
Concedente, ou seja, a entidade ou 6rgéo responsavel pela concesséo.
Contudo, é importante destacar que as autoriza¢des serao especificas para
cada municipio, ou seja, 0o CONCESSIONARIO devera obter a autorizagéo
para a exploragéo do potencial econémico dos residuos sdélidos em cada
localidade onde pretende realizar esse tipo de atividade.

A clausula segunda do Termo Aditivo abrange as alteragdes das redagdes
dos incisos | a V da Clausula Vigésima Primeira do Contrato de Concesséo.




Apds o aditamento, esses incisos passam a ter uma nova redagéo.

Aclausula terceira estabelece que o presente Termo Aditivo passa a integrar
e fazer parte do Contrato de Concessao n° 001/2016. Essa inclusdo tem
o propésito de formalizar e consolidar as alteragdes acordadas entre as
partes no referido contrato de concessao.

Essa clausula tem a fungdo de garantir a validade juridica e a eficacia do
Termo Aditivo, proporcionando seguranca e transparéncia na relagéo entre o
Concedente e 0o CONCESSIONARIO, bem como assegurando que todas as
modificagbes estipuladas serdo consideradas parte integrante do contrato,
com a devida importancia e relevancia para ambas as partes envolvidas.

1.6.2. Contrato de Rateio 038/2023

O Contrato de Rateio 038/2023, celebrado entre o municipio de Valenga
e o Consorcio Vale do Café, tem como finalidade formalizar o repasse de
recursos para suportar as despesas de custeio do Consorcio Vale do Café.

O presente instrumento visa estabelecer as regras e critérios de participagao
do contratante junto ao contratado nos repasses de obrigagdes financeiras,
garantindo assim os recursos necessarios para fazer frente as despesas
de custeio resultantes das atividades do Contratado. Tais repasses seréo
baseados nas clausulas estipuladas no contrato do consorcio publico,
assegurando assim uma gestao financeira adequada para a consecugao
das atividades previstas.

A clausula terceira e o paragrafo segundo do contrato tratam da obrigagéo
do municipio de consignar em sua legislagdo orgamentaria os recursos
para cobrir as despesas de custeio assumidas por meio do Contrato de
Rateio e da reserva de 5% do valor total destinado as despesas de custeio,
transferidos para o fundo de reserva, visando o pagamento dos servigos
de manejo de residuos sdlidos urbanos concedidos da CTDR Vassouras.
Essa reserva assegura recursos para a gestdo eficiente dos servigos
de manejo de residuos sélidos e garante a sustentabilidade ambiental e
financeira do sistema.

O ndo cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Clausula Terceira
pode acarretar sérias consequéncias para a contratante. Caso o
municipio de Valengca ndo atenda ao disposto no contrato, o mesmo
podera ser suspenso pelo periodo de até 90 dias, e caso as obrigagdes
ainda nao sejam cumpridas apos esse prazo, a contratante corre o risco
de ser excluida do Consoércio Vale do Café, apds a devida observancia
do processo administrativo, seguindo as disposicdes do Contrato de
Consércio Publico.

A clausula quarta do Contrato de Rateio 038/2023 estabelece os valores
de repasse acordados entre o municipio e o Consoércio Vale do Café.
De acordo com os termos estipulados, o Contratante se compromete
a repassar ao Contratado os recursos financeiros necessarios para a
consecucdo do objeto deste contrato de rateio.

O valor total definido para esse repasse é de R$ 1.954.309,80 (um
milhdo, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e nove reais e
oitenta centavos). Esse montante tem como finalidade garantir o custeio
das atividades do Consércio Vale do Café, permitindo que suas agdes e
projetos sejam desenvolvidos de forma efetiva e alinhada com os objetivos
do consorcio publico.

A Clausula Sexta do Contrato de Rateio 038/2023 refere-se a vigéncia do
contrato, que teve inicio em 01 de janeiro de 2023 e se estendera até 31
de dezembro de 2023.

Na Clausula Sétima do Contrato s&o definidas as formas de rescisédo caso
uma das partes envolvidas se torne inadimplente ou descumpra qualquer
uma das clausulas e obrigagdes estabelecidas no acordo. Ja o paragrafo
primeiro da referida clausula estabelece que caso uma das partes se torne
inadimplente ou deixe de cumprir suas obriga¢des, a outra parte notificara
a parte inadimplente por escrito, informando sobre a situagdo de nao
conformidade. A partir da notificagéo, a parte inadimplente tera o prazo de
30 dias para regularizar sua situagdo e cumprir adequadamente com as
suas obrigagdes previstas no contrato de rateio, e caso ndo cumprida a
obrigacao o contrato podera ser rescindido.

As partes envolvidas no Contrato de Rateio 038/2023 elegeram o foro de
Vassouras como o local competente para a solugdo de quaisquer duvidas,
questdes ou litigios decorrentes do contrato.

1.7. CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Valenga tem se destacado como um exemplo a ser seguido
no que diz respeito a implementacéo de politicas publicas voltadas para
0 saneamento basico e gestao de residuos sélidos. O comprometimento
demonstrado com a questdo ambiental e a adogao de medidas concretas
refletem uma visédo de longo prazo para a preservagédo do meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

A implementagdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos e a aprovagao de leis como a Coleta Seletiva de Lixo demonstram
a compreensdo do municipio sobre a importancia de uma gestdo mais
eficiente dos residuos. A coleta seletiva, por exemplo, é essencial para a
separacdo adequada dos materiais reciclaveis e sua posterior destinagdo
correta, contribuindo para a redugéo do volume de residuos destinados
aos aterros sanitarios e promovendo a economia circular.

Além disso, o Programa Municipal de Reaproveitamento de Oleos e
Gorduras é uma iniciativa notavel, pois mostra o esforgo do municipio
em enfrentar desafios especificos relacionados a destinacdo adequada
de residuos nocivos ao meio ambiente. Essa legislacdo incentiva os
estabelecimentos comerciais e industriais a adotarem praticas mais
sustentaveis no descarte e reaproveitamento de 6leos e gorduras utilizados
na culinaria, evitando a contaminacéo do solo e recursos hidricos.

Contudo, é crucial reconhecer que ainda existem lacunas a serem
preenchidas. A criagdo de uma agéncia reguladora e um 6rgéo colegiado
para exercer o controle social dos servicos de saneamento basico é
fundamental para garantir a transparéncia e efetividade das agdes
implementadas. Esses 6rgdos permitiiam a participacdo ativa da
populacdo na fiscalizagcdo e definicdo de politicas, assegurando que os
interesses da comunidade sejam considerados na tomada de decisdes.

Da mesma forma, a adogdo de normas mais rigorosas para empresas que
utilizam materiais plasticos e a expansao de iniciativas como a coleta seletiva
e a reciclagem sdo passos importantes para enfrentar o desafio global do
acumulo de residuos plasticos e promover uma economia mais circular.

E relevante também destacar a necessidade de legislagdes que incentivem
as Associagoes de Catadores locais, visando valorizar o trabalho desses
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profissionais que desempenham um papel crucial na reciclagem e manejo
de residuos. A formalizagdo e profissionalizagdo dessas cooperativas
podem melhorar suas condi¢des de trabalho e contribuir para uma gestao
mais eficiente dos residuos sélidos no municipio.

Ademais, é essencial que o municipio de Valenga exija a elaborag&o de Planos
de Gerenciamento de Residuos por parte dos estabelecimentos publicos e
privados que realizem atividades poluentes. Esses planos possibilitariam o
controle e a adequada destinagao dos residuos gerados, contribuindo para a
prevengao da poluigéo e o fortalecimento da gestdo ambiental.

Portanto, com o comprometimento continuo da comunidade, do poder
publico e de outras partes interessadas, o municipio de Valenga tem o
potencial de se tornar uma referéncia no saneamento basico e na gestao
de residuos sélidos. Ao enfrentar os desafios identificados e fortalecer as
politicas e legislagdes relacionadas a gestédo de residuos, Valenca estara
ndo s6 beneficiando seus habitantes e o meio ambiente, mas também
inspirando outras cidades a seguir um caminho de desenvolvimento mais
limpo, saudavel e sustentavel.

Com base nas informagdes apresentadas, sugerimos algumas propostas
de legislagdes que podem ser implementadas no municipio de Valenca:

. Lei de Logistica Reversa: Instituir a responsabilidade compartilhada
entre fabricantes, comerciantes e consumidores na destinagao correta de
produtos e embalagens, estabelecendo a obrigatoriedade da implementacao
de sistemas de logistica reversa para determinados produtos, como pilhas,
baterias, lampadas, embalagens de agrotoxicos, entre outros.

. Lei de Educacdo Ambiental: Estabelecer diretrizes para a inclusédo
de programas de educacao ambiental nas escolas e na comunidade, com
0 objetivo de conscientizar a populacao sobre a importancia da redugéo,
reutilizagéo, reciclagem e destinagdo adequada dos residuos sélidos.

. Lei de Compostagem: Estimular a pratica da compostagem
doméstica e comunitaria, incentivando os moradores e agricultores a
transformarem residuos organicos em adubo, oferecendo descontos ou
beneficios fiscais para os cidaddos que adotem essa pratica, reduzindo
assim a quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios.

. Lei de Responsabilidade Ambiental: Estabelecer a responsabilidade
dos geradores de residuos solidos na destinagdo adequada dos mesmos,
incluindo a exigéncia de licenciamento ambiental para empresas geradoras
e a aplicacédo de penalidades para aqueles que descumprirem as normas.
. Lei de Instalagdo de Lixeiras de Coleta Seletiva: Determinar a
obrigatoriedade da instalagdo de lixeiras de coleta seletiva em locais
publicos, como ruas, pragas, parques, escolas, prédios publicos, visando
a separagdo adequada dos residuos reciclaveis e néo reciclaveis.

. Lei de Descarte de Medicamentos Vencidos: Estabelecer regras
para o descarte adequado de medicamentos vencidos, promovendo
a conscientizagdo sobre a importancia de ndo os descartar no lixo
comum e incentivando a criagdo de pontos de coleta em farmacias e
estabelecimentos de saude.

. Lei de Gerenciamento de Residuos Hospitalares: Estabelecer normas e
diretrizes para o gerenciamento adequado dos residuos hospitalares, incluindo
a separagao, acondicionamento, transporte e destinagao final desses residuos,
em conformidade com as regulamentagdes sanitarias e ambientais.

. Lei de Redugso de Plasticos de Uso Unico: Implementar uma legislagdo
que restrinja ou proiba o uso de plasticos descartaveis, como sacolas,
copos e talheres de plastico, incentivando alternativas mais sustentaveis e a
conscientizagao sobre o impacto desses materiais no meio ambiente.

. Lei de Gestdo de Pneus Usados: Estabelecer medidas para
o gerenciamento adequado de pneus usados, incluindo a coleta, o

armazenamento temporario, a destinagdo adequada e a destinagao
final ambientalmente correta desses residuos, em conformidade com a
legislagédo vigente.

. Lei de Responsabilidade Poés-Consumo: Estabelecer uma
legislagdo que obrigue os fabricantes e importadores de produtos a
assumirem a responsabilidade pelo descarte adequado e reciclagem dos
residuos gerados por seus produtos, incentivando o desenvolvimento de
embalagens mais sustentaveis e a promogéo da economia circular.

. Lei de Incentivo a Reciclagem e Cooperativas de Catadores: Criar
uma legislagdo que ofereca incentivos fiscais e subsidios para empresas e
cooperativas de catadores que atuem na coleta, triagem e reciclagem de
residuos sélidos, estimulando a geragéo de empregos e a formalizagao do setor.

1.8. MINUTA DO PROJETO DE LEI - PMGIRS

A minuta do projeto de lei para instituicdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Valenga esta apresentada no Apéndice 1 deste relatorio.

2. CARACTERIZAGAO MUNICIPAL
2.1. LOCALIZAGAO E ACESSOS

O municipio de Valenga, localizado no estado do Rio de Janeiro, foi fundado
29 de setembro de 1823 as margens do Paraiba do Sul, foi criada uma
lei na Camara Municipal de Valenga, modificando essa data de criagéo do
municipio para 17 de outubro de 1823, caracterizando 199 anos de historia.
Em 1842, o municipio de Valenca foi criado por decreto do Imperador D.
Pedro I, que retirou terras dos municipios de Resende, Sao Jodo Marcos e
do Rio de Janeiro para sua formagao, anos depois, no ano de 1848, ocorreu
a primeira visita do Imperador D. Pedro Il a cidade de Valenga. Segundo o
IBGE — 2022, o municipio possui uma area de 1.300,767 km? e esta situado
a uma latitude de 22° 14' 45” Sul e longitude de 43° 42' 0" Oeste. Valenga
encontra-se a 560 metros de altitude. Vide Figura 1.

Conforme o IGBE (2018), o municipio de Valenga pertence a Regido de
Influéncia: Barra do Pirai - Centro Sub-regional A (3A) visto que cada
municipio se vincula diretamente a regido de influéncia de pelo menos um
outro municipio, vinculo que sintetiza a relagéo interurbana mais relevante
do municipio de origem, tanto para acessar bens e servigcos quanto por
relagdes de gestdo de empresas e 6rgaos publicos.

No Quadro 1, entram-se as regides e subclassifica¢cdes a qual pertencem
0 municipio de Valenga.

Quadro 1: Regides a qual o municipio pertence.

Tipo de Regiao Nome da Regiao

Regido Intermediaria Volta Redonda - Barra Mansa

Regido Imediata Valenca

Mesorregido Sul Fluminense

Microrregiao Barra do Pirai

Fonte: IBGE, 2023.




Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

O municipio de Valenga esta localizado na Regido do Médio Paraiba do
Sul. O Comité da Bacia da Regigo Hidrografica do Médio Paraiba do Sul,
conhecido como CBH-Médio Paraiba do Sul, foi estabelecido em 11 de
setembro de 2008 por meio do Decreto Estadual n® 41.475. Aredagéo desse
decreto foi posteriormente alterada pelo Decreto Estadual n® 45.466/2015.

A Regido do Médio Paraiba é composta pelos municipios de Barra
Mansa, Comendador Levy Gasparian, ltatiaia, Pinheiral, Porto Real,
Quatis, Resende, Rio das Flores, Valenga e Volta Redonda que estao
totalmente inseridos nos limites da Regido do Médio Paraiba. Além disso,
os municipios de Barra do Pirai, Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul,
Paty do Alferes, Pirai, Rio Claro, Trés Rios e Vassouras fazem parte dessa
regido de forma parcial.

Os limites politicos do municipio de Valenca sdo: Quatis, Barra Mansa,
Barra do Pirai, Vassouras e Rio das Flores no Estado do Rio de Janeiro
e Santa Rita do Jacutinga, Rio Preto e Santa Barbara do Monte Verde no
Estado de Minas Gerais.

O Quadro 2 apresenta as distancias por vias terrestres entre o municipio
de Valenga e outros municipios e principais capitais.

Quadro 2: Distancia a s principais cidades

Cidade UF Distancia (km)

Sé&o Paulo - SP 381
Campinas - SP 439
Rio de Janeiro - RJ 159
Belo Horizonte - MG 358
Curitiba - PR 789

Brasilia - DF 1.085

Porto Alegre - RS 1.518

Fonte: Google Maps,2023.

Os principais acessos ao municipio de Valenca sdo pelas Rodovias BR-
494 (que recebe também os nomes de RJ-153 e MG-457), RJ-115, RJ-
137, RJ-143, RJ-145 e pela RJ-151 no Estado do Rio de Janeiro, ja pelo
Estado de Minas Gerais, os principais acessos sédo via MG-353.

A BR-494 ¢ uma rodovia federal que atravessa os estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Ela estabelece uma ligagdo entre a BR-262 em
Nova Serrana e a BR-101 em Angra dos Reis. Ao longo de sua extenséo,
passa por varias cidades, incluindo Divinépolis, Sdo Jodo del-Rei, Volta
Redonda e Barra Mansa, sendo estas ultimas localizadas na regido Sul
Fluminense. Além disso, a rodovia possui trechos em planejamento e parte
de seu trajeto é compartilhada com rodovias estaduais, como a RJ-153,
RJ-155 e MG-457, e com rodovias federais, como a BR-381 e BR-383. A
Br-949 possui 449 km d extensao e é administrada pelo DNIT.

E possivel acessar o municipio de Valenga pela RJ-127, uma rodovia
estadual do Rio de Janeiro que possui 44 km de extensdo, ligando
Paracambi a Vassouras. Iniciando na rodovia Presidente Dutra, em
Paracambi, percorre o centro do municipio, passa por Engenheiro Paulo
de Frontin e Mendes, até chegar a Vassouras, onde se conecta com a BR-
393. A rodovia apresenta trechos perigosos, especialmente na Serra de
Paracambi, com pistas estreitas e sinuosas. Destaca-se que no quildmetro
6 encontra-se o maior Deposito de Munigdo da América Latina, o Deposito
Central de Municdo do Exército Brasileiro (DCMun), e a RJ-127 esta
incluida no pacote de concessdes de rodovias proposto pelo GERJ.

A ligagdo do municipio Barra do Pirai com Valenga se da por 3 rodovias
estaduais (RJ-143, RJ-145 e RJ-137). ARJ-145 possui 108 km de extenséo
e faz ligagdo também com o municipio de Rio das Flores. ARJ-151 atravessa
todo o norte do municipio de Valenga, ligando as cidades de Quatis a Rio das
Flores, esta rodovia estadual possui 185 km de extensdo em sua totalidade.

Ja 0 acesso aéreo ocorre através dos aeroportos localizados préximos ao
municipio, como o Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro — Galeéo,
localizado a 151 km do Centro do municipio de Valenga e o Aeroporto
Santos Dumont a 160 km. No mapa da Figura 2 a seguir é possivel
observar uma Pista de Pouso localizada no municipio de Valenga.

Os acessos ao municipio de Valenga podem ser visualizados no mapa da
Figura 2.

Figura 2: Acessos de Valenca.

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.




2.2. HISTORICO

Conforme a Prefeitura de Valenga, o municipio de Valencga recebeu seu
nome em homenagem a Dom Fernando José, descendente dos nobres de
Valencia, na Espanha.

Os indios Coroados ocupavam a area entre os rios Paraiba do Sul e Rio
Preto, estendendo-se até as nascentes dos rios das Flores e Bonito.
O fazendeiro José Rodrigues da Cruz, proprietario da Fazenda Ub3,
enfrentava problemas com os Coroados, que roubavam o milho plantado
durante a noite. Para solucionar essa questdo, José Rodrigues e seus
colonos comegaram a presentear os indios, o que gradualmente os tornou
mais déceis. Em 1789, o Vice-Rei D. Luiz de Vasconcellos ordenou a
José Rodrigues que mantivesse os Coroados em suas aldeias e iniciasse
seu processo de catequese, com o padre Manoel Gomes Leal sendo
encarregado dessa tarefa.

Apos a catequese e a pacificagdo dos indios, comegou o avango em diregdo
as terras onde seria estabelecido o primeiro nucleo de povoamento de Valenca.
Em 1803, rezou-se a primeira missa em uma capela improvisada, dando
origem a povoagéo conhecida como “Aldeia de Nossa Senhora de Valenga”,
em homenagem a Nossa Senhora e a cidade de Valenga, na metropole
portuguesa, em honra a familia do Vice-Rei D. Fernando José de Portugal.

Ao longo dos anos, Valenca passou por diversos marcos historicos.
Em 1820, foi construida a nova matriz, seguida pela visita do Principe
Regente D. Pedro em 1822 e a elevagao da aldeia a vila em 1826. Foram
estabelecidos os correios e a primeira escola publica, ambos em 1832,
bem como o primeiro jornal chamado “O Valenciano” no mesmo ano. Em
1838, foi fundada a Santa Casa de Misericordia, e o municipio de Valenca
foi criado em 1842. Em 1857, Valenga foi elevada a condigéo de cidade.

Valenga testemunhou o desenvolvimento de infraestruturas e servigos ao
longo dos anos. Em 1861, foi construida a primeira estrada de rodagem
para Juparand, seguida pela instalagcao da primeira rede de encanamento
de agua publica em 1863 e a inauguracdo da iluminagcdo publica a
querosene em 1874. O servigo de telefonia foi inaugurado em 1888, e o
éxodo rural ocorreu entre 1889 e 1906 com a libertagado dos escravos. Em
1906, a Companhia Industrial Valenga de Tecelagem foi criada, seguida
pela inauguragéo da luz elétrica em 1907.

Outros marcos histéricos incluem a chegada dos primeiros protestantes em
1909, a instalagao do servigco de telegrafia em 1910, a criagédo do primeiro
clube de futebol em 1912, a instalagdo do exército em 1918 e a criagédo
do Bispado de Valenga em 1925. A cidade também viu o estabelecimento
de instituigdes culturais, como a Academia Valenciana de Letras em 1949
e o Instituto Histdrico Visconde do Rio Preto em 1990. Em 1995, o Museu
Historico da Catedral de Nossa Senhora da Gléria foi fundado.

Conforme a Prefeitura de Valenga, a histéria do municipio remonta a
1789, quando D. Maria | de Portugal emitiu uma Carta Régia designando
o Vice-Rei Luiz de Vasconcelos e Souza para iniciar a catequese dos
indios Coroados, que ja formavam um nucleo incipiente de povoamento
na regido. Os primeiros desbravadores contaram com a ajuda dos indios
aculturados e, posteriormente, com a mao de obra escrava. Esses esforgos
conjuntos contribuiram para o assentamento e o avango da civilizagdo que
se estabelecia e se expandia para o interior.

A regido de Valenga foi marcada por seu vinculo com a agricultura e a
cultura do café. Suas primeiras sesmarias datam de 1771, e durante o

periodo do café, o municipio experimentou um grande desenvolvimento
e opuléncia, representando a primeira etapa de unidade e civilizagdo na
regido. A segunda metade do século XIX foi um periodo de progresso ativo
para a regido. No entanto, com o fim da escraviddo apos a Aboligao, Valenga
enfrentou novos desafios e teve que se adaptar a uma nova realidade.

Apesar das transformagdes, Valenga ainda mantém suas tradigcbes e
heranga cultural dos aureos tempos do café. A cidade preserva aimponente
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Gléria, os sobrados historicos e os
detalhes arquitetonicos das antigas fazendas que testemunham seu
passado de nobreza e riqueza. Valenga também diversificou sua economia
ao longo do tempo, desenvolvendo setores industriais e comerciais.
Tornou-se sede de um Bispado, estabeleceu uma Academia de Letras e
fortaleceu sua identidade como centro cultural e educacional.

Atualmente, Valenga conta com uma eficiente rede de ensino de 1° e 2°
graus, além de abrigar sete faculdades. Essas instituicdes, juntamente
com outras manifesta¢des culturais e artisticas, transformam a cidade em
um verdadeiro Campus Universitario, contribuindo para a formagéo de um
povo educado, alegre, trabalhador e atuante. Valenga se destaca como
um local onde a expresséo cultural floresce, enriquecendo ainda mais a
identidade e a vida da comunidade.

2.3. TURISMO CULTURAE LAZER

O turismo no municipio de Valenga, localizado no estado do Rio de Janeiro,
possui caracteristicas Unicas que atraem visitantes em busca de vivéncias
culturais, belezas naturais e histéria. Valenga destaca-se pela sua rica
heranga histérica, representada por fazendas histéricas do ciclo do café,
igrejas centenarias, casarios coloniais e monumentos preservados.

A regido conta com uma variedade de atrativos turisticos, como o Parque
Natural Municipal do Acude da Concérdia, um importante manancial
de agua potavel e area de preservagdo permanente. O parque oferece
paisagens exuberantes, trilhas ecoldgicas, observagcdo de aves e
atividades de recreagdo em contato com a natureza.

Outro destaque é a Casa de Cultura Lea Pentagna, uma casa-museu
que preserva a histéria e o legado da familia Pentagna. O local oferece
exposigoes culturais, eventos e atividades que promovem a valorizagdo
da arte e da cultura local.

Além disso, o municipio possui igrejas histéricas, como a Catedral de
Nossa Senhora da Gldria e a Igreja Nossa Senhora do Rosério, que
encantam os visitantes com sua arquitetura e acervos artisticos.

Valenga também oferece opgdes de lazer ao ar livre, como o Rio Paraiba
do Sul, onde é possivel praticar esportes nauticos e desfrutar de praias
fluviais. A gastronomia local é diversificada, com destaque para os pratos
tipicos da culinaria caipira e as delicias da gastronomia mineira.

Com infraestrutura hoteleira e servigos de qualidade, o municipio de
Valenga recebe turistas durante todo o ano, oferecendo uma experiéncia
Unica de turismo cultural, ecoturismo e contato com a natureza. Através de
suas atragdes e belezas naturais, Valenga se destaca como um destino
turistico promissor no estado do Rio de Janeiro.

Conforme a Prefeitura Municipal de Valenga, os principais pontos turisticos
do municipio s&o:




e  Parque Natural Municipal do Agude da Concérdia - PANAMAC
e Hotéis e Pousadas

e Restaurantes

e  Fazendas Histdricas

e Rio Paraiba do Sul

o Rio das Flores

e  Serra da Concordia

e  Cachoeira do Quirino

e  Cachoeira de Pentagna

e  Cachoeira dos Guedes

e Cachoeira Ronco D’Agua

e  Morro do Cruzeiro

e  Serra dos Mascates

e Catedral de Nossa Senhora da Gléria
e  Museu da Catedral

e Igreja Nossa Senhora do Rosério

e  Museu Cap Pitaluga

e Casa de Cultura Lea Pentagna

A seguir alguns dos principais pontos turisticos municipais estdo descritos
de maneira mais detalhada:

O Parque Natural Municipal do Agude da Concordia, reconhecido como a
primeira Unidade de Conservagdo do Municipio de Valenga, € uma area
de preservagao permanente e foi construido por volta de 1890. Localizado
na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, o parque possui paisagens
exuberantes, remanescentes da Mata Atlantica e um importante manancial
de agua potavel. Suas atividades incluem pesquisas cientificas, educagéo
ambiental, recreagdo em contato com a natureza e turismo ecolégico. O parque
abriga uma diversidade de espécies animais e vegetais, incluindo o Gavigo
Tesoura, simbolo do parque. O acesso € gratuito e, atualmente, o camping e o
uso do abrigo estéo suspensos por tempo indeterminado devido a manuteng&o.

AFazenda da Bocaina, com aproximadamente 180 anos de histéria, foi aberta
ao publico para visitagdo em 2006. Localizada no Vale do Paraiba, ela faz parte
do Circuito do Ciclo do Café e integra as Fazendas Histéricas da regido. A
propriedade € membro do pool das fazendas histéricas do Instituto Preservale
e, nos ultimos 25 anos, serviu como residéncia de veraneio para a mesma
familia. Durante esse periodo, os proprietarios realizaram gradualmente
restauragdes na fazenda, permitindo agora sua visitag&o turistica.

A Catedral de Nossa Senhora da Gléria € uma edificagcdo religiosa
localizada em uma posicéo elevada em relagéo ao terreno, formando um
conjunto arquitetdnico harmonioso com os prédios da Escola Estadual
Coronel Benjamin Guimardes e do Solar dos Nogueira. Situa-se nas
proximidades da Praga da Bandeira e do Jardim de Baixo, onde também
estéo localizados o Chafariz Histérico, os Prédios da Prefeitura Municipal,
da 12 Camara de Valenga e do Colégio Sagrado Coragédo de Jesus. A
construcéo da catedral ocorreu ao longo do periodo de 1820 a 1917, sendo
uma substituicdo da capela dos indios que existia no inicio do século XIX.

A Igreja Nossa Senhora do Rosario foi concluida em 1853, sendo
posteriormente demolida e reconstruida em 1924. Em seu acervo, destaca-se
a imagem de Nossa Senhora do Rosario, esculpida em madeira no século
XIX. Aigreja esta localizada no Jardim de Cima, onde também se encontram o
Palacete do Visconde do Rio Preto, atualmente Colégio Estadual Theodorico
Fonseca, a residéncia do Bispo e a Academia Valenciana de Letras.

A Casa de Cultura Lea Pentagna é uma construgdo do século 19 que
pertenceu a familia italiana Pentagna apés a faléncia da lavoura cafeeira
e a aboligdo da escravatura em Valenga. Os Pentagna estabeleceram a

fabrica de tecidos Santa Rosa na cidade. Durante esse periodo, a casa
passou por uma grande reforma, utilizando as tradicionais pedras da
arquitetura da Belle Epoque. Em 1927, outra obra foi realizada, conferindo
ao local um estilo neoclassico, que foi preservado na restauragéo feita
em 2000. A casa foi transformada em um centro cultural pela Fundagéo
Cultural e Filantrépica Léa Pentagna, seguindo os desejos deixados pela
fundadora para eternizar o ambiente em que sua familia viveu.

2.4. GEOGRAFIAFISICA

2.41. Climatologia

O Estado do Rio de Janeiro apresenta diferentes tipos de clima,
influenciados pelo relevo e pela proximidade do mar. Nas areas de baixas
altitudes, como a Baixada Fluminense e regidao metropolitana, predomina
o clima tropical semi-Umido, com temperaturas médias anuais em torno
de 24°C e chuvas abundantes no verdo. Nas terras altas, como a Serra
do Mar e o Planalto de ltatiaia, ocorre o clima tropical de altitude, com
temperaturas mais amenas, verbes chuvosos e invernos secos. Na
porgéo nordeste do estado, ha o clima tropical, com estagéo chuvosa no
verdo e estacdo seca no inverno. Algumas areas, como Arraial do Cabo,
apresentam caracteristicas de clima tropical seco, com uma estagéo seca
e precipitacdo anual média de 750 mm.

O clima do Rio de Janeiro apresenta uma diversidade de tipos climaticos,
de acordo com a escala de Koppen. Os principais tipos sdo: savana
tropical (Aw), encontrado em areas de baixas altitudes com temperaturas
elevadas e duas estagbes bem definidas; subtropical umido (Cfa), nas
terras altas, com temperaturas amenas e estagdes distintas; mongao
tropical (Am), na porgédo nordeste, com uma estagdo chuvosa no veréo
e uma seca no inverno; floresta tropical (Af), com temperaturas elevadas
e chuvas abundantes ao longo do ano; e oceénico (Cfb), menos comum,
com verdes amenos e invernos frescos. Essa diversidade climatica
contribui para a variedade de ambientes e paisagens no estado.

De acordo com a classificagdo de Képpen, o municipio de Valenga é
classificado como Cwa, isto &, clima quente e temperado, onde o verao
tem muito mais pluviosidade que o inverno.

O indice pluviométrico anual em Valenga é de 1786 mm, com indices mais
elevados nos meses de verdo (Novembro a Janeiro). A temperatura média
anual do municipio é de 20,9°C, que apresenta uma amplitude térmica média
de aproximadamente 6,3° C durante o ano, sendo a temperatura média do
més mais quente (Fevereiro) de 23,9 °C e do més mais frio (Julho) 17,6 °C.

O Quadro 3 apresenta a caracterizagdo climatolégica do municipio
de Valenga, onde se observam as médias, maximas e minimas de
temperatura, assim como a precipitagdo em todos os meses, a partir de
dados de 1991 a 2021.

Quadro 3: Principais Caracteristicas Climaticas do municipio.

Més Tem!)eratura Tem;_)eratura Tempf-zratura Precipitagao
minima (°C) | maxima (°C) média (°C) (mm)
Janeiro 20,1 28,3 23,6 302
Fevereiro 20 28,9 23,9 219
Margo 19,5 27,5 22,9 229
Abril 18 25,9 21,4 104




Fonte: Climate-data, 2023.

Na Figura 3 observam-se os dados referentes aos apresentados no
Quadro 3.

Figura 3: Climatologia de Valenga
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Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA a partir de dados do
INMET, 2023.

2.4.2. Geologia

No contexto geoldgico, o municipio de Valenca esta inserida na regido da
Faixa Ribeira, que abrange diferentes dominios geolégicos no sudeste do
Brasil. Nessa regido, destacam-se as faixas de rochas quartziticas que
apresentam uma clara diferenciagdo morfolégica na paisagem do municipio.

A Faixa Ribeira faz parte da Provincia da Mantiqueira, resultante de um
conjunto de dobramentos que ocorreram durante o periodo conhecido
como Orogeno Brasiliano - Pan africana, no Neoproterozoico. Essa fase de
dobramento deu origem a porgéo ocidental do antigo continente Gondwana.

Além disso, a regido de Valenga é caracterizada por zonas de cisalhamento
e movimentos tectbnicos associados a essas fases de deformagéo.
Esses processos moldaram a paisagem e influenciaram na formagao das
caracteristicas geoldgicas observadas na area do municipio.

No Quadro 4 é possivel visualizar as formagdes geoldgicas de Valenga,
obtidas a partir de informagdes geoespaciais disponibilizadas pelo Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro.

L Quadro 4 : Principais Formagdes Geoldgicas de Valenca
Mé Temperatura | Temperatura | Temperatura Precipitacao
és oy o : o o
minima (°C) | maxima (°C) média (°C) (mm) . L.
Formacgao Geoldgica Area (%)
Maio 15,1 23,6 18,9 61
pCgr - Rochas Graniticas 7%
Junho 13,9 23,3 18,1 30
pCgsda - Granito Serra das Aboboras 16%
Julho 13,1 23 17,6 32
Agosto 139 243 185 35 pClise - Unidade Santo Eduardo 8%
Setembro 15,8 25,6 20,1 84 pCljf - Unidade Juiz de Fora 37%
Outubro 17,5 26,6 21.4 145 pClti - Unidade Trés llhas 32%
Novembro 18,3 26,1 21,5 245 Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla a partir de informagdes do
INEA- RJ.
Dezembro 19,5 27,5 22,9 300

Conforme o mapa da Figura 4 é possivel observar que grande parte do
municipio é formada geologicamente pela Unidade Geoldgica Juiz de
Fora(pCljf) (37%). Além disso, 32% da extensdo de Valenga possui a
formagao geoldgica Trés llhas (pClti).

Figura 4 : Geologia de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.43. Geomorfologia

Geomorfologia € uma area da geografia e geologia que estuda as formas de
relevo e os processos que as moldam na superficie da Terra. Ela investiga
como as forgas naturais, como a eroséo, o transporte de sedimentos, as
atividades tectbnicas e as agdes climaticas, interagem para dar origem a
diferentes formas de relevo, como montanhas, vales, planicies, morros e
planaltos. A geomorfologia também examina as relagdes entre o relevo e
outros elementos do ambiente, como o clima, a vegetagao, a hidrografia e
as atividades humanas. O conhecimento geomorfoldgico é essencial para
entender a evolugéo das paisagens e auxiliar no planejamento do uso do
solo, na gestéo de recursos naturais e na prevengao de desastres naturais.

Valengca apresenta uma geomorfologia caracterizada por um relevo
ondulado composto principalmente por colinas de pequena a média
amplitude, intercaladas por vales planos onde os rios fluem. Os nucleos
urbanos do municipio se desenvolveram em areas de vales mais planos e
menos encaixados.




O municipio de Valenga esta inserido no Plano Atlantico, na regido do
Alto Paraiba e é sua geomorfologia € influenciada diretamente pela Serra
da Bocaina, a Serra da Bocaina é uma cadeia montanhosa localizada
no estado de Sao Paulo, Brasil. Com uma extens&o aproximada de mil
quilémetros quadrados, separa a Serra do Mar do Médio Vale do Paraiba.
Caracteriza-se por um planalto cristalino montanhoso, apresentando
campos ondulados, espigdes destacados e uma drenagem vigorosa.

Figura 5 : Geomorfologia de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.4.4. Relevo

O relevo de Valenga possui amplitude altimétrica de 961 m, variando entre
1285 e 324 m, e possui declividade menor que 30% em praticamente
todo municipio. Valenga apresenta um relevo ondulado, composto
predominantemente por colinas de amplitude reduzida a moderada, que
sdo intercaladas por vales de topografia plana, o desenvolvimento urbano
do municipio se deu nessas regides de menor declividade.

Na Figura 6 é possivel visualizar o relevo de Valenga. Além disso a
Declividade, expressa em %, ou seja, a diferenca de nivel para 100m de
distancia horizontal de Valenga é expressa na Figura 7.

Figura 6 : Relevo de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

Figura 7 : Declividade de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.5. RECURSOS NATURAIS

2.5.1. Biomas

O municipio de Valenga esta inserido no bioma da Mata Atlantica, Bioma
que naturalmente ocupava cerca de 15% do territério nacional, cobrindo
total ou parcialmente 17 estados brasileiros, sendo a segunda principal
floresta tropical da América do Sul, tanto em extensdo quanto em
biodiversidade, atras apenas da Floresta Amazonica.

O Bioma Mata Atlantica apresenta uma enorme variabilidade territorial,
topografica e climatica e se trata de um complexo mosaico de formagdes
florestais e outros ecossistemas associados como as restingas e os manguezais
por exemplo. A floresta da Mata Atlantica esta entre as mais ameagadas do
mundo quanto a perda de biodiversidade, sua preservacao é fundamental.

A Mata Atlantica se estende desde o litoral até as regides de planaltos
e serras. No entanto, devido a degradagédo e queimadas, a area original
da mata diminuiu consideravelmente. A Mata Atlantica é caracterizada
por um relevo ondulado, com colinas de pequena a média amplitude
intercaladas por vales planos onde os rios fluem. Os nucleos urbanos se
desenvolveram em areas de vales mais planos e menos encaixados. A
flora e a fauna da Mata Atlantica sdo extremamente diversificadas, com
uma grande variedade de espécies de arvores, frutas e animais.

A Mata Atlantica esta distribuida em diferentes tipos de florestas, as
principais vegetacdes encontradas sao:

. Floresta Ombrofila Aberta: Comum em areas secas e com altas
temperaturas.

. Floresta Ombréfila Densa: Comum no litoral brasileiro.

. Floresta Ombrdfila Mista: Comum no sul do Brasil e nos planaltos do
sudeste.

. Floresta Estacional Decidual: Caracterizada pela perda de folhas das
arvores durante o outono e inverno.

. Floresta Estacional Semidecidual: As arvores perdem suas folhas
durante o inverno seco e frio.




2.5.2. Vegetagao

A principal formacéo florestal correspondente é a Floresta Estacional
Semidecidual, anteriormente chamadas de florestas subcaducifélias,
sdo formagdes vegetais que ocorrem em ambientes menos Umidos
em comparagdo com a floresta ombréfila densa. Essas florestas sdo
encontradas em transigbes entre a zona Umida costeira e o ambiente
semiarido, sendo também conhecidas como “mata seca”. Devido a
intensa substituicdo por cultivos, especialmente a cana-de-agucar, restam
poucos fragmentos dessas florestas, que ocupam principalmente a regido
sudoeste da Mata Sul, na transigdo com o Agreste.

As florestas estacionais semideciduais apresentam arvores com altura
média de cerca de 20 metros e uma caracteristica marcante é a perda
consideravel de folhas durante o periodo seco, principalmente no estrato
arboéreo. Durante a estagdo chuvosa, a aparéncia dessas florestas se
assemelha a floresta ombroéfila densa, porém, durante o periodo seco,
torna-se evidente a diferenga entre elas.

Além disso, parte da vegetacao de Valenca é composta por também pela
floresta ombréfila densa, também conhecida como floresta subperenifélia,
é a vegetacdo predominante na regido da Mata Sul Pernambucana,
localizada apds a Baixada Litoranea. Essa formagéao florestal é densa,
apresentando arvores altas (20 a 30 metros) e uma grande diversidade
de espécies vegetais. Geralmente ocorre em solos do tipo Latossolos e
Argissolos, que sdo predominantemente de cor amarela e vermelho-
amarela, com baixa fertilidade natural.

Conforme INEA — RJ (2019), no municipio de Valenga, as principais
formagbes florestais estdo no Quadro 5.

Quadro 5 : Formacgao Florestal de Valenga

Formacao Florestal % Area total
Floresta Estacional Semidecidual Submontana 17,54%
Floresta Estacional Semidecidual Montana 69,55%
Floresta Ombroéfila Densa Montana 12,91%
Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023, informagoes — INEA-

RJ 2019.

Figura 8: Vegetacao de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.5.3. Pedologia

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
(2006), as alteragdes pedoldgicas de que sdo dotados os horizontes
do solo revelam contraste com o substrato rochoso ou seu residuo
pouco alterado ou ainda sedimentos de natureza diversa, expressando
diferenciagdo pedologica em relagdo aos materiais pré-existentes em
fungao de processos pedogenéticos como adigdes, perdas, translocagdes
e transformagdes de energia e matéria, que ocorrem ao longo do tempo e
sob a influéncia dos fatores clima, organismos e relevo. As camadas sédo
pouco ou nada afetadas pelos processos pedoldgicos.

A classificagdo pedoldgica de Valenga pode ser observada na Figura 9. As
definicbes de cada classe foram descritas conforme o Sistema Brasileiro de
Classificagdo de Solos da EMBRAPA e estéo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6: Composicao Pedoldgica de Valenga

Composigado Pedolégica Area (km?) | Area (%)

Area Urbana 6,620 1%

CXbd - Cambissolo Haplico Tb Distréfico 0,186 0%

LAw - Latossolo Amarelo Acrico 120,207 9%

LVAd - Latosso_lo \{e_rmelho-AmareIo 937,670 72%
Distrofico

LVw - Latossolo Vermelho Acrico 165,150 13%

PVAa - Argissolo \{e_rmelho-AmareIo 38.422 3%
Aluminico

PVd - Argissolo Vermelho Distréfico 33,985 3%

Fonte: Elaborado por Ampla, 2023, baseado no Banco de Dados de
Informagoes Ambientais — IBGE (2022)

O territério de Valenga quase em sua totalidade é composto por
Latossolos, segundo a EMBRAPA, os Latossolos Vermelho-Amarelos séo
encontrados em amplas areas dispersas em todo o territério nacional,
associados a relevos planos, suavemente ondulados ou ondulados. Eles
ocorrem em ambientes bem drenados e sdo caracterizados por serem
solos muito profundos e uniformes em relagédo a cor, textura e estrutura
em profundidade. Esses solos sdo amplamente utilizados para atividades
agropecuarias, mas apresentam limitagdes quimicas em relagdo ao
desenvolvimento do sistema radicular se forem dlicos, distréficos ou
acricos. No caso dos Latossolos Vermelho-Amarelos Distroficos, ou seja,
Latossolos de baixa fertilidade. Em condigdes naturais, os teores de
fésforo nesses solos séo baixos, o que indica a necessidade de adubagao
fosfatada. Outra limitagdo para o uso desses solos é a baixa disponibilidade
de agua para as plantas.
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Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla,2023.

2.5.4. Hidrologia

A hidrografia de Valenga, RJ, é caracterizada por diferentes rios e corpos
d’agua que percorrem a regido. O Rio Preto, com 200 km de extensao,
nasce no Pico das Agulhas Negras e serve como divisa natural entre os
estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Apresenta aguas escuras e
frias, com vegetagdo abundante nas margens, proporcionando praias,
corredeiras, piscinas naturais e quedas d’agua propicias para banhos.

O Rio Paraiba do Sul, por sua vez, nasce do encontro dos Rios
Paraibuna e Paraitinga, banhando diversos estados e formando a maior
bacia hidrografica do Rio de Janeiro. E fonte de abastecimento de agua
potavel para milhdes de pessoas, porém suas aguas sao barrentas e
ndo recomendadas para banhos. Além disso, ha o Rio das Flores, que
apresenta caracteristicas propicias para pesca, e o Rio Bonito, que
possui aguas claras e frias, com areas de banho e pontos turisticos nas
proximidades. Esses rios contribuem para a diversidade e importancia dos
recursos hidricos da regiéo.

O municipio de Valenga esta localizado na Regido do Médio Paraiba do
Sul. O Comité da Bacia da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul,
conhecido como CBH-Médio Paraiba do Sul, foi estabelecido em 11 de
setembro de 2008 por meio do Decreto Estadual n® 41.475. Aredagéo desse
decreto foi posteriormente alterada pelo Decreto Estadual n® 45.466/2015.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul abrange uma extensa area de
drenagem de aproximadamente 55.500 km?, distribuida entre os estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O rio Paraiba do Sul tem
um comprimento de mais de 1.100 km, considerando sua nascente no rio
Paraitinga. A Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, que faz parte
dessa bacia, abrange uma area de drenagem de 6.517 km? e engloba
19 municipios no estado do Rio de Janeiro. Esses municipios tém uma
populagéo total de 1.019.562 habitantes, sendo que 967.913 habitam areas
urbanas e 51.649 habitam éareas rurais, de acordo com dados do IBGE.

A Regido Hidrografica Ill abrange completamente os municipios de lItatiaia,
Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda, Pinheral,
Valenga, Rio das Flores e C. Levi Gasparian. Além disso, inclui parcialmente
os municipios de Mendes, Rio Claro, Pirai, Barra do Pirai, Vassouras, Miguel

Pereira, Paty do Alferes, Paraiba do Sul e Trés Rios. As principais bacias
hidrograficas presentes na regido séo a do rio Preto e o trecho Médio-
Superior do rio Paraiba do Sul. A definicdo das regides hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro foi estabelecida pela Resolugdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos n° 107, datada de 22 de maio de 2013.

A hidrografia de Valenga pode ser visualizada na Figura 10, a Regido
Hidrografica onde o municipio esté inserido pode ser observado na Figura 11.

Figura 10 : Hidrografia de Valenga
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Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

Figura 11 : Regido Hidrografica lll - Bacia Hidrografica do rio Paraiba
do Sul
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Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.5.5. Unidades de Conservagao Ambiental

As Unidades de Conservagdo - UCs sdo formadas por um determinado
espago territorial e pelos recursos ambientais naturais caracteristicos da regido
delimitada, as Unidades de Conservagao sao instituidas pelo Poder Publico e
tem objetivos de conservagéo ambiental. Estéo inseridos dentro das Unidades
de Conservagdo as nascentes e amostras de diferentes ecossistemas do
territério brasileiro, com intuito de proteger e preservar o patriménio bioldgico.




As Unidades de Conservagao foram instituidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), por meio da Lei n° 9.985, de 2000.
Séo classificadas em:

e Unidades de Conservacao de Protegéo Integral
e Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacgao de Protecéo Integral ttm como objetivo a
preservagao da natureza. Nesse tipo de UC, apenas o uso indireto dos
recursos naturais & permitido, com excecédo dos casos previstos por lei.
Ja as Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel tém como objetivo a
conservagao da natureza aliada ao uso sustentavel dos recursos naturais,
nesse caso por exemplo, é permitido o extrativismo, desde que seja
realizado de forma regulada.

No municipio de Valenga, sdo encontradas trés diferentes Unidades de
Conservagao Estaduais: o Monumento Natural da Serra da Beleza, o Parque
Estadual da Serra da Concdrdia e o Refugio de Vida Silvestre do Médio
Paraiba, unidades que como objetivo basico a preservacéo dos ecossistemas
naturais que possuem grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando o turismo ecolégico, a realizagdo de pesquisas cientificas e a
realizagdo de atividades de educagéo e interpretagdo ambiental.

O Monumento Natural Estadual da Serra da Beleza foi criado pelo Decreto N°
45.989 em 28 de abril de 2017, com o objetivo de preservar remanescentes
da Mata Atlantica na regido do Médio Paraiba, recuperar areas degradadas
e oferecer oportunidades de visitagdo, recreagdo, educacdo ambiental
e pesquisa cientifica. Além disso, a area visa garantir a continuidade dos
servicos ambientais, como controle de enchentes e protegdo dos recursos
hidricos, e promover o turismo e atividades econémicas sustentaveis no
entorno da unidade. Com uma area de 5.473,78 hectares, abrange os
municipios de Barra Mansa, Valenca e Barra do Pirai.

O Parque Estadual da Serra da Concérdia foi criado pelo Decreto Estadual
n® 32.577, em 30 de dezembro de 2002, e teve sua area ampliada pelo
Decreto Estadual n°® 45.766, em 28 de setembro de 2016. Seus objetivos
incluem a preservagao dos remanescentes de Mata Atlantica, a protecao
de espécies raras, endémicas e ameacadas de extincdo, a integracao
de corredores ecoldgicos, o desenvolvimento sustentavel da regido, a
promogao de atividades de recreacdo, educacdo ambiental e pesquisa
cientifica, e a protegao dos recursos hidricos da regido. Com uma area total
de 5.952,11 hectares, o parque esta localizado na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, na regido do Médio Paraiba, abrangendo os municipios de
Valenga e Barra do Pirai.

O Refugio de Vida Silvestre do Médio Paraiba foi criado pelo Decreto
Estadual n° 45.659, em 18 de maio de 2016. Seus objetivos sdo a
protegdo das espécies ameagadas da regido do Médio Paraiba do Sul, a
preservacao dos recursos hidricos, a restauracao ecoldgica e a gestdo do
uso e ocupacéo do solo tanto na area protegida quanto em seu entorno.
O refugio € uma area sob regime especial de gestéo, visando garantir
condigbes adequadas para a existéncia e reproducdo de espécies e
comunidades da flora e fauna residentes ou migratérias. Com uma area
total de 11.113,26 hectares, esta localizado na regido do Médio Paraiba
do Sul, abrangendo os municipios de Resende, ltatiaia, Porto Real,
Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenca,
Vassouras, Rio das Flores, Paraiba do Sul e Trés Rios.

As Unidades de Conservagdo de Valenga podem ser observadas na
Figura 12

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.5.6. Area Prioritarias de Conservagio de Fauna e Flora

As Areas Prioritarias de Conservagdo de Fauna e Flora sdo regides
identificadas como de grande importancia para a conservagdo da
biodiversidade. Essas areas sdo selecionadas com base em critérios
cientificos que consideram a presenga de espécies ameagadas de
extingdo, endémicas, raras ou de importancia ecolégica significativa.

Essas areas prioritarias visam garantir a protegédo e conservacdo dos
ecossistemas naturais, promovendo a preservacdo de habitats e a
manutengao das populagdes de plantas e animais. Elas desempenham um
papel fundamental na manutengao da diversidade bioldgica, na manutengao
dos servigos ecossistémicos e na promogéo do equilibrio ambiental.

As Areas Prioritarias de Conservacdo de Fauna e Flora podem abranger
diferentes tipos de areas, como unidades de conservagéo, terras indigenas,
areas de preservagao permanente e propriedades privadas comimportancia
para a conservagao. Essas areas séo identificadas por meio de estudos
e levantamentos que consideram critérios como a representatividade
dos ecossistemas, a fragilidade ambiental, a conectividade entre areas
protegidas e a presenga de espécies ameagadas.

As Unidades de Conservacdo sado areas prioritarias de conservagao
da flora e fauna. Essas areas desempenham um papel fundamental na
preservacao da biodiversidade, abrigando espécies vegetais e animais
ameagadas, endémicas ou de importancia ecoldgica. Ao estabelecer e
gerenciar Unidades de Conservagéo, garantimos a protecao de habitats
naturais essenciais e ecossistemas criticos para a manutengcdo da
diversidade biolégica. Além disso, essas areas sao responsaveis por
promover a conservagao de processos ecoldgicos vitais, como a regulacdo
climatica e a preservagéo dos recursos hidricos. A conservacdo das
Unidades de Conservacéo é fundamental para garantir a sustentabilidade
dos ecossistemas e o equilibrio dos sistemas naturais, além de proporcionar
beneficios para as comunidades locais, como a promogéo do ecoturismo
€ 0 acesso a servigos ecossistémicos indispensaveis a qualidade de vida.

A criagdo e gestdo de areas prioritarias de conservagéo sado fundamentais
para garantir a protecao da biodiversidade e a manuteng&o dos processos
ecologicos. Além disso, essas areas contribuem para a pesquisa cientifica,




o ecoturismo, a educagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
promovendo o uso adequado dos recursos naturais e a valorizagdo dos
servigos ecossistémicos. As Areas de Preservagdo Permanente (APP) sdo
espagos protegidos, cobertos ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e garantir o bem-estar das populagées humanas. No municipio
de Valenga, essas areas sao formadas pelos principais rios que o atravessam:
Rio ltagagaba, Rio Paraitinga, Rio Bravo, Cérrego dos Criminosos, Cérrego
das Trés Pontes, Rio dos Macacos e o Rio da Bocaina, etc.

As APPs sao consideradas Areas Prioritarias de Conservagdo de Fauna
e Flora pois sdo essenciais para a protegdo do meio ambiente e dos
recursos naturais presentes nas propriedades. Elas sdo caracterizadas
por restrigbes quanto a exploracdo econémica direta, sendo consideradas
intocaveis. Somente os érgdos ambientais tém autoridade para conceder
excegdes e autorizar o uso e, eventualmente, o desmatamento dessas
areas, desde que se comprove a utilidade publica, o interesse social do
empreendimento ou o baixo impacto ambiental.

No caso especifico das APPs em torno dos cursos d’agua, a fungéo
principal é proteger os solos e as matas ciliares. Essas vegetacdes
desempenham um papel crucial na preservacao dos rios e reservatérios,
evitando o assoreamento, a transformagao negativa dos leitos e garantindo
o abastecimento dos lengois freaticos, além de preservar a vida aquatica.

O Coadigo Florestal atual estabelece os limites das APPs, como as faixas
marginais dos cursos d’agua, areas no entorno de lagos e lagoas naturais,
reservatérios d’agua artificiais, nascentes, conforme o Quadro 7 e Quadro 8.

Quadro 7: Faixa de Area de Preservagdo Permanente de cursos de

agua
Largura do curso d’agua (m) Faixz:':)a APP
Até 10 30
Entre 10 e 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Superior a 600 500

Fonte: Elaborada com base no Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei
n°® 12.651/12.

Quadro 8: Faixa de Area de Preservacdo Permanente de lagoas e

lagos
Localizacso Area da superficie do Faixa marginal
¢ espelho d"agua (ha) de APP (m)
Até 20 50
Zonas Rurais
Acima de 20 100
Zonas Urbanas Independente 30

Fonte: Elaborada com base no Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei
n°12.651/12.

No entanto, ha controvérsias em relacdo a medida adotada para a largura
das APPs as margens dos cursos d’agua, pois o novo cédigo considera a
calha regular, ignorando as épocas de cheias dos rios, o0 que resultou em
uma redugéo efetiva dos limites.

Além das areas estabelecidas pelo Codigo Florestal, outras areas
podem ser consideradas APPs de interesse social, por ato do Chefe do
Poder Executivo, com finalidades como a contengéo da erosdo do solo,
mitigacéo de riscos de enchentes e deslizamentos, protecédo de restingas,
varzeas, exemplares da fauna e flora ameagados de extingdo, sitios de
beleza ou valor cientifico, cultural ou histérico, faixas de protecédo ao longo
de rodovias e ferrovias, defesa do territério nacional, protegado de areas
umidas, especialmente as de importancia internacional, entre outros.

Séao ainda consideradas APPs as encostas com declividade superior a 45
graus; as faixas de restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; as bordas dos tabuleiros ou chapadas; o topo de morro com
altura minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25 graus;
regides com altitude superior a 1.800 metros. No municipio de Valenca
ndo ocorrem inclinagdes superiores a 45°e altitudes superiores a 1800 m.

Figura 13: Representagio da Area de APP
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Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.
26. ORGANIZAGAO TERRITORIAL POLITICO-ADMINISTRATIVA
2.6.1. Distritos

Valenga possui 6 distritos, formados por 88 bairros:

Distrito Sede:

e AguaFria
e Alicacio
e Aparecida
e Barroso

e Bairro de Fatima
e Belo Horizonte

e Benfica

e Biquinha

e Brasil Novo




Cambota

Canteiro

Carambita

Centro

Chacrinha

Chica Cobra
Esplanada do Cruzeiro
Esteves

Hildebrando Lopes
Jardim Dona Angelina

Jardim Nossa Senhora de Lourdes

Jardim Valenga
Joao Bonito
Joao Dias
Laranjeiras
Monte Belo
Monte D’Ouro

Nossa Senhora da Conceigdo

Novo Horizonte
Osorio

Paraiso

Parque Pentagna
Passagem
Ponte Funda
Santa Cruz
Santa Terezinha
Sao Bento

Sao Cristévao
Sao Francisco
Sao José das Palmeiras
Serra da Gléria
Spalla |

Spalla Il
Terceira Turma
Torres Homem
Vale Verde |
Vale Verde I
Varginha

Vila Progresso

Distrito Barao de Juparana:

Centro

Distrito Industrial Zijup
Duque De Caxias
Paraiso

Terceira Turma
Quirino

Distrito Santa Isabel:

Centro
Cruzeiro

Leca

Sao Bento
Séao Jorge
Sao Sebastido
Vila Ivete

Distrito Pentagna:

e Centro
e DaVila
e Santa Inacia
e Coroas

e Paoliinho

e Pesque e pague
e Chalé

e Alberto Furtado

Distrito Parapeuna:

e Antoénio Lopes ( Lopes)
e Bastos

e Centro

e Chacara

e Pontilhdo Do Retiro

e Ribeirdo Do Uba

e  Sao Miguel

e Figueira Fernandes

Distrito Conservatoéria:

e Benfica

e Centro

e Jardim Seresta
e Raia

e Sabao

e Saudade

e Pedro Carlos
e Desvio Gomes
e Paulo Almeida
e Alambique

e Bicame

A falta de delimitagdo georreferenciada nos bairros de Valenca dificulta a
anadlise espacial dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e coleta de residuos solidos. Isso impede uma
gestédo eficiente e o planejamento urbano adequado. O mapeamento
georreferenciado é essencial para otimizar a distribuicdo de recursos e
melhorar as intervengdes na cidade. E necessario utilizar tecnologias
de sensoriamento remoto e SIG para criar uma base de dados precisa
e atualizada dos bairros, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
cidade e melhorando a qualidade de vida dos moradores.

2.6.2. Poderes

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Valenga mostra como
suas atividades sdo definidas, divididas e coordenadas. A estrutura atual
da prefeitura € composta por 14 secretarias municipais, pela Procuradoria
Geral e pelo Gabinete do Prefeito. A seguir estdo destacadas as 14
secretarias do municipio de Valenca.

e  Secretaria Municipal de Governo

e  Secretaria Municipal de Administragéo

e Secretaria Municipal de Fazenda

e Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano
e Secretaria Municipal de Educacgao
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e Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

e Secretaria Municipal de Saude

e Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca, Pecuaria

e  Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e  Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil

e Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
e Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e  Secretaria Municipal de Controle Interno

2.6.3. Caracteristicas Urbanas

A densidade demografica € o indice que representa a distribuicdo
da populagdo em uma determinada area. Também conhecida como
densidade populacional ou populagdo relativa, essa medida calcula a
média entre a area de um lugar especifico e o total de habitantes que ali
residem. Ao calcular a densidade demografica, é possivel analisar como
a populagédo esta distribuida em determinado local e identificar os fatores
que influenciam os niveis de concentragdo de individuos em uma mesma
area. Segundo o Censo de 2022, a densidade demografica de Valenga &
52,09 hab/km2. Na Figura 14 é possivel observar a area urbanizada do
municipio de Valenca.

Segundo o IBGE (2019) a area urbanizada do municipio de Valenga é de
14,50 km>.

2.6.3.1. Urbanizagao de vias publicas

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a
urbanizagdo de vias publicas refere-se ao processo de transformacéo
e adequagao das ruas, avenidas, estradas e demais vias de circulagdo
localizadas em areas urbanas. Esse processo envolve a implementagao
de infraestrutura e servicos adequados, como pavimentagao, calgadas,
sinalizagao viaria, iluminagdo, drenagem, entre outros.

A urbanizagao das vias publicas tem como objetivo melhorar a mobilidade
urbana, garantir a seguranca e acessibilidade dos pedestres e veiculos,
além de proporcionar um ambiente mais adequado e confortavel para
a circulagd@o e convivéncia na cidade. E uma medida importante para o
desenvolvimento urbano sustentavel, promovendo a melhoria da qualidade
de vida dos moradores e usuarios das vias.

No municipio de Valenga a Urbanizagao de vias publicas no ultimo Censo
(2010) foi de 32,1%.

Figura 14 : Area Urbanizada do municipio de Valenga

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.6.3.2. Regiao do Médio Paraiba

Aregiao do Médio Paraiba compreende os municipios de Barra do Pirai, Barra
Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio
das Flores, Valenca e Volta Redonda, abrangendo uma area de 6.203,4 km?
e uma populagdo de aproximadamente 829.140 habitantes. Nessa regiéo,
encontram-se 26 museus registrados no Cadastro Nacional de Museus.

A histéria da regido remonta ao século XVI, com o desembarque de
expedicdes europeias, incluindo a famosa expedicdo de Américo
Vespucio. A facilidade de atracagdo dos barcos na Baia Formosa e a
abundancia de recursos naturais, como o pau-brasil, atrairam o interesse
dos colonizadores, resultando no rapido desaparecimento da populagao
indigena que habitava a regido.

As instituigdes culturais e museus da regido preservam a memoria historica,
que se desenvolveu a partir da povoagao em virtude dos caminhos que
conectavam as minas gerais ao Rio de Janeiro no século XVIII, durante a
exploragao do ouro. Outro periodo de destaque na memoria da regido €
o do fim do século XIX até meados do século XX, devido a prosperidade
alcangada com a produgao de café.

Valenga abriga a maior parte das instituicdes museolégicas do Médio Paraiba,
totalizando 16 museus. Entre eles, destacam-se a Fazenda Vista Alegre,
Fazenda Pau D’alho, Fazenda Florenga, Fazenda da Bocaina, Museu de Arte
Sacra da Catedral de Nossa Senhora da Gléria, Museu Cultural da Fazenda
Santo Antonio do Paiol, Casa D’arte, Casa do Poeta Ateli€, Museu Vicente
Celestino e Gilda Abreu, Museu Silvio Caldas, Museu Ferroviario de Valenga,
Museu da Seresta e da Serenata, Museu Capitéo Pitaluga, Fundagao Cultural
e Filantrépica Lea Pentagna e Museu da Santa Casa.

Os municipios pertencentes a Regido do Médio Paraiba encontram-se no
mapeamento da Figura 15, o qual destaca Valenga.




Figura 15 : Regiao do Médio Paraiba

Fonte: Elaborado por Consultoria Ampla, 2023.

2.6.3.3. Sistema viario e rodoviario no contexto do municipio

O municipio possui um terminal rodoviario, o Terminal Rodoviario Municipal
de Valenca localizado estrategicamente na regido central do municipio de
Valenga.

Figura 16: Terminal Rodoviario de Valenga

Fonte: fuiserviajnate.com, 2022.

O Terminal Rodoviario de Valenga, localizado no estado do Rio de Janeiro,
oferece uma ampla variedade de viagens. Os destinos mais procurados
incluem Rio de Janeiro, Volta Redonda, Barra Mansa, Trés Rios, Juiz de
Fora, Barra do Pirai, Rio das Flores, Conservatéria, Santa Isabel do Rio
Preto, Bardo de Juparand, Pentagna, Parapeuna, Rio Preto e Santa Rita
de Jacutinga. Sao disponibilizadas 4 empresas de transporte rodoviario,
que oferecem seus servicos no terminal: Viagdo Util, Viagdo Barra do
Pirai, Viagao Progresso e Viagao Gloria.

A estrutura do Terminal Rodoviario de Valenga possui aproximadamente
900 metros quadrados de area construida. O local conta com um balcdo
de informagbes e venda de bilhetes para os usuarios. Além disso, ha
estacionamento nas proximidades para as pessoas em transito ou que

aguardam a chegada de alguém. Para aqueles que desembarcam no
terminal e necessitam de transporte, existe um ponto de taxi nas imediagdes.

A rodoviaria de Valenca, emerge como um notavel centro de conexdes
rodoviarias, desempenhando um papel significativo na rede de transporte
do estado. Com sua capacidade de atender a populagéo, tanto da cidade
de Valenga como de seus arredores, e os turistas. A rodoviaria representa
uma opgao acessivel e amplamente procurada por aqueles que buscam
utilizar os servigos de 6nibus na regido.

2.6.4. Dispositivos Legais de Zoneamento Urbano, Disciplinadores
do Uso e Ocupacao do Solo

2.6.4.1. Plano diretor

Afim de manter o crescimento do municipio ordenado e a preservagao das
areas verdes, a necessidade de um planejamento urbano que dispusesse
de politicas de uso e ocupagédo do solo, mobilidade e transportes,
saneamento ambiental, habitagdo e regularizagao fundiaria foi observada,
assim em 2006 foi elaborado o Plano Diretor Participativo de Valenga. Este
Plano Diretor foi atualizado no ano de 2016 e 2017.

Dessa forma, o Plano Diretor de Valenga teve foco na preservagdo do
meio ambiente aliado ao desenvolvimento econdmico do municipio,
apresentando diversos avangos no campo social e de combate a pobreza.

O plano diretor € um documento que tem como objetivo definir o caminho a
ser seguido pelo municipio. Neste documento s&o estabelecidos principios,
diretrizes e normas, bem como fornecer as orientagdes para as agdes que,
influenciam no desenvolvimento urbano. A Lei Complementar n® 196, de
27 de abril de 2017, atualiza o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Valenga, e da outras providéncias. Do Capitulo Il, das Diretrizes Gerais do
Plano Diretor Participativo, temos:

Art.2°- A politica de desenvolvimento urbano e de
expansdo urbana do Municipio de Valenga tem por
objetivo primordial ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais, consoantes
com as estabelecidas pela Lei Federal n® 10257/2001-
Estatuto da Cidade - em seu Art. 2°, a saber:

| — Garantir para as presentes e futuras geragdes
de Valenga um municipio e uma cidade sustentavel,
capaz de garantir o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;
Il — Proporcionar a participagdo da populagéo e de
associagdes representativas dos variados segmentos
sociais na formulagdo, execugdo e acompanhamento
d politica de desenvolvimento urbano e de expansdo
urbana do Municipio de Valenga instituindo um sistema
municipal de gestdo democratica da cidade;

Il = Promover, em atendimento ao interesse social, a
articulagdo e a cooperagdo entre poder publico municipal,
estadual e federal, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagao;

IV — Garantir o planejamento do desenvolvimento
fisico-territorial do municipio através dos mecanismos
institucionais estabelecidos neste plano de distribuicdo




espacial da populagdo e das atividades econémicas com
o intuito de evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
natural e cultural;

V — Promover a produgéo de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI - Estabelecer um processo de ordenamento da
ocupacdo espacial do territério do municipio e um
controle sistematico do poder publico sobre o uso do solo
visando garantir ou manter:

a) utilizagdo adequada dos iméveis urbanos em
relagdo as diretrizes especificas deste PDPV;
b) zoneamento que discipline a organizagdo
adequada de usos compativeis, protegida de
usos incompativeis ou inconvenientes, para os
quais se dara organizacdo especifica;

c) que a pratica do parcelamento do solo,
da edificagdo e do estabelecimento de
usos, sobretudo, aqueles provenientes de
empreendimentos ou atividades que resultem
em polos geradores de trafego, seja antecedida
da garantia da adequada infraestrutura urbana
correspondente;

d) inibicdo a retengdo especulativa de imdvel
urbano e ao imoével urbano subutilizado ou ndo
utilizado;

e) prevencdo contra a deterioragdo de areas
urbanizadas, contra a poluicdo e a degradagao
ambiental.

VIl — Promover a recuperagdo da perfeita relagéo,
integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais observando a caracteristicas especificas
do municipio de Valenga, seu
socioecondmico e o seu adequado ordenamento
territorial;

desenvolvimento

VIl — Orientar rigorosamente a expansdo urbana no
municipio para que a mesma se dé observando a
necessidade de recuperagdo da grande extensdo do
ambiente rural, a preservagdo do meio ambiente natural
existente no territério do municipio e a ampliagéo de suas
areas de protecao;

IX - Distribuir de forma justa os beneficios e 6nus gerados
no processo de urbanizagdo do municipio;

X — Adequar os instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos do municipio
aos objetivos do desenvolvimento urbano equilibrado,
visando privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral com a garantia de acesso aos bens produzidos
e sua fruicéo pelos diferentes segmentos sociais;

Xl -
recuperacdo dos
que resultem na valorizagdo dos imdveis urbanos,
principalmente dos iméveis de valor histérico-cultural,
tombados pelo Municipio e demais entes da federagéo;

Instituir e desenvolver mecanismos para a

investimentos do Poder Publico

XIl — Proteger, preservar e recuperar o meio ambiente natural
e construido do municipio, seu patriménio cultural, histdrico,

artistico, paisagistico e arqueoldgico, s este for identificado;
XIII — Garantir que o licenciamento de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagdo observe, ndo sé a ampla
andlise do Poder Publico como também a audiéncia e
deliberagdo por parte da populagéo interessada através
dos mecanismos de gestdo democratica da cidade;

XIV — Estabelecer normas especiais de urbanizagéo, uso
e ocupagao do solo e edificagdo, considerando a situagédo
socioecondmica da populagédo de baixa renda, bem como,
sua situagdo ambiental visando a regularizagao fundiaria e
a urbanizacdo das areas onde se encontram assentados;
XV — Rever o conjunto da legislagdo edilicia vigente no
Municipio de Valenga visando a sua consolidagédo, sua
maior ordenagao e simplificagdo para promover a redugao
de custos e o aumento da oferta de lotes e unidades
habitacionais com um padréo minimo de qualidade;

Paragrafo unico - O municipio de Valenga, no atendimento
do interesse publico, quando a necessidade se impuser,
garantirda aos empreendedores privados, de atividades
relacionadas ao processo de urbanizagdo, as mesmas
condigdes que reservar para si visando a ampliagdo da
produgéo de bens acessiveis ao conjunto da populagao.

Conforme o Art. 3°, os eixos estratégicos do Plano Diretor Participativo do
municipio de Valenga sé&o:

Eixo 1 — OCUPAGAO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO;
Eixo 2 — INTEGRAGAO DISTRITAL — VIA VALENGA;
Eixo 3 — MEIO RURAL EM AGAO;

Eixo 4 — IDENTIDADE E PATRIMONIO CULTURAL;

Eixo 5 — REVITALIZAGAO ECONOMICA;

Eixo 6 — GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE.

o 0A LN =

O Eixo 1 - Ocupagado Sustentavel do Territério do municipio de Valenga
aborda questdes relacionadas ao Planejamento Urbano e Gestédo
Territorial, seguindo as recomendagbes e diretrizes do ordenamento
juridico urbanistico vigente, especialmente as do Estatuto da Cidade. Suas
diretrizes incluem a instituicdo de zoneamento para definir a destinacéo
das terras urbanas, rurais e expansao urbana, a criagdo de zonas de
uso ou zoneamento funcional, estabelecimento de caracteristicas e
parametros para as zonas de uso, utilizagdo de instrumentos legais para
o ordenamento territorial, melhoria da rede de equipamentos urbanos e
comunitarios, reestruturagao dos servigos publicos, criagdo de zonas de
protecdo ambiental e unidades de conservagao, regularizagédo fundiaria,
controle da ocupacéo de areas de risco, recuperacao de areas degradadas,
gerenciamento de riscos ambientais, promogdo do reflorestamento,
cuidado e protegao de nascentes e mananciais hidricos.

O Eixo 2 - Integracéo Distrital - Via Valenga tem como objetivo garantir
a unidade territorial do municipio de Valenca, que é ameacgada pela falta
de integracdo entre os distritos devido a falta de acessos adequados e
precariedade na prestagdo de servigos publicos. Suas diretrizes incluem
a implementagado de uma politica de integracéo distrital para promover um
desenvolvimento urbano equilibrado, realizagéo de obras de pavimentagao
das vias de acesso aos distritos, parcerias intergovernamentais para
promover infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios,
programas e agdes nas areas de saude, educagao, cultura, turismo e outros




PRETE

setores que impactam o desenvolvimento urbano e rural, hierarquizagéo
do sistema viario, melhorias na sinalizagdo e acessibilidade, implantagédo
do Anel Viario da Integragdo Distrital de Valenca e reimplantagéo de
trechos da malha ferroviaria original.

O Eixo 3 - Meio Rural em Agao visa promover o equilibrio entre o
desenvolvimento urbano e o meio rural, reconhecendo a importancia
da cultura e da produgédo agropecudria para a economia do municipio
de Valenga. Suas diretrizes incluem a implementagdo de uma politica
agricola que melhore a mobilidade e o escoamento da produgéo por meio
da manutengéo das estradas, promogao da produgdo, comercializagdo
e divulgagdo dos produtos rurais, preservagdo do patriménio cultural
das localidades rurais, elaboragdo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Rural, estruturagdo da area rural com equipamentos
urbanos e comunitarios, criagdo de centralidades rurais em diferentes
distritos, estudos para o desenvolvimento de energia alternativa,
programas ambientais de tratamento de agua, efluentes e residuos
solidos, projetos de recuperagao da cobertura florestal e integragcdo das
instituigdes técnicas, cientificas e culturais ligadas ao meio rural.

O Eixo 4 - Identidade e Patrimbnio Cultural tem como objetivo formular
estratégias para conservar e valorizar o rico patriménio cultural, edificado,
artistico, histérico, paisagistico e natural, tanto urbano quanto rural,
existente no municipio de Valenga. Suas diretrizes incluem eleger o
patrimdénio cultural como um vetor de desenvolvimento sustentavel,
promover a educagdo sobre o patrimbnio cultural, recuperar sitios
histéricos, valorizar a tradigdo do urbanismo, identificar instrumentos legais
para a preservagao dos bens tombados, fomentar a participagédo social
na protegéo e valorizagdo do patriménio, elaborar formas de protegao do
patriménio cultural, criar bancos de dados patrimoniais, promover acesso
a bens culturais e praticas esportivas, identificar areas prioritarias para
exploragéo turistica e cultural, elaborar um plano de divulgacao turistica,
criar areas prioritarias para preservagao ambiental e buscar recursos para
implementar essas agdes por meio de parcerias publico-privadas.

O Eixo 5 - Revitalizagdo Econémica tem como objetivo iniciar uma nova fase
de desenvolvimento econémico sustentavel em Valenga, gerando riqueza,
emprego e renda para a populagdo. Suas diretrizes incluem a promogao
de um Plano de Desenvolvimento Econdmico, levantando a legislagéo
vigente e as capacita¢des locais, apoio as iniciativas de economia solidaria
e atragado de novos empreendimentos para o municipio. Além disso, busca
criar espacgos para atividades econémicas rurais e urbanas, aproveitando
os recursos naturais e edificagdes historicas, visando preservagédo e
identificagdo da populagdo. Também prevé a requalificagdo de iméveis
vazios para abrigar novas atividades econdmicas.

O Eixo 6 - Gestdao Democratica da Cidade tem como objetivo promover
um sistema de gestdo que permita a participacéo cidadad na formulagao,
controle e implementagédo de politicas publicas municipais em Valenga.
Suas diretrizes incluem a eleicdo da gestdo democratica como forma
de compartilhar o poder com diferentes segmentos sociais, a promogao
da participagdo comunitaria nos processos de formulagdo de politicas
urbanas, a instituicdo de um sistema municipal de gestdo democratica, a
requalificagdo dos servicos da administragdo municipal e a identificagao
de programas e projetos que promovam o desenvolvimento urbano. Além
disso, busca rever e atualizar os principais diplomas legais relacionados ao
desenvolvimento urbano, como o Cédigo de Obras, o Cédigo de Postura
e as leis de parcelamento do solo, de forma a garantir uma ocupagao
territorial adequada.

2.6.4.2. Zoneamento e ocupagao do solo

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o zoneamento € um
instrumento utilizado nos planos diretores, através do qual a cidade é
dividida em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o
uso e a ocupagao do solo, especialmente os indices urbanisticos.

O zoneamento urbano atua, principalmente, por meio do controle de
dois elementos principais: o uso e o porte (ou tamanho) dos lotes e das
edificagdes. Através disso, supde-se que o resultado final alcangado através
das agdes individuais esteja de acordo com os objetivos do municipio,
que incluem proporcionalidade entre a ocupagdo e a infraestrutura, a
necessidade de protegdo de areas frageis e/ou de interesse cultural, a
harmonia do ponto de vista volumétrico, entre outros.

O Plano Diretor Participativo de Valenga, estabelecido pelo Plano Diretor
- Lei Complementar n° 196, de 27 de abril de 2017, no Capitulo V — Do
Modelo Espacial de Desenvolvimento da Ocupagéo do Territorio, tem como
objetivo regular o ordenamento territorial e habitacional do municipio. Esse
ordenamento é baseado em diretrizes expressas através de macroareas
e zonas estabelecidas no Macrozoneamento e no Zoneamento. Essas
diretrizes estabelecem parametros para o uso e ocupacgao do solo, visando
regular e harmonizar o adensamento populacional, a organizagao espacial,
a infraestrutura disponivel, as caracteristicas geomorfoldgicas do territério
e as atividades desenvolvidas na regiao.

O Modelo Espacial de Desenvolvimento da Ocupagédo do Territério do
Municipio de Valenga é determinado por diversos aspectos peculiares.
Isso inclui a instituigdo de zoneamento para definir a destinagéo das terras
e o uso funcional do territério como principal instrumento de controle. Além
disso, busca revitalizar o espago rural como fonte de desenvolvimento,
promovendo atividades tradicionais, alternativas e turisticas, e
estabelecendo metas de recuperagdo da cobertura vegetal e combate
a desertificagcdo. A ocupagdo das zonas urbanas é consolidada com a
manutengdo das caracteristicas morfoldgicas dos centros dos distritos,
prevendo-se um crescimento maximo limitado da zona urbana através da
criagdo de zonas de expansdo urbana em areas especificas. Medidas de
contengdo sdo adotadas para evitar a expansdo desordenada, como a
criagao de zonas de protegdo ambiental dentro dos perimetros urbanos e
a definigdo de corredores de trafego adequados. Também s&o propostas
a reconstituicdo de trechos da malha ferroviaria original, com finalidades
turisticas e culturais, e a constituicdo do Anel Viario da Integracao Distrital,
resgatando o antigo Anel Ferroviario quando viavel tecnicamente.

Do Capitulo VI — Da Ordenagéo do Uso e da Ocupagéo do Solo temos:

Art.12°- Fica instituido para a ordenagdo do uso e
da ocupagdo do solo do municipio de Valenga, como
principal instrumento técnico de definicdo e controle,
zoneamento em dois niveis de abordagem:

| - MACROZONEAMENTO;
Il - ZONEAMENTO URBANO.

§1°- O Macrozoneamento, previsto no inciso |, do
presente Art., consignara as partes do territério municipal
quanto a utilizacdo da terra, definindo as Zonas Rurais,
Urbanas e de Expansao Urbana




§2°- As Zonas de Expansdo Urbana, estabelecidas no
Macrozoneamento, so constituidas em territério da Zona
Rural com seus iméveis sendo mantido nas condigdes de
imoveis rurais, rusticos, até que sejam implementadas as
destinacdes previstas, a de carater urbano ou a de sua
especialidade4

§3°- O Zoneamento Urbano sera de natureza funcional e
definira as Zonas de Uso dentro dos perimetros urbanos
e na Zona Rural, sendo que nesta a qualificagdo sera de
carater genérico.

§4°- O zoneamento, previsto no presente Art. como
principal instrumento técnico de definigéo e controle para
a ordenacdo do uso e da ocupagdo do solo, ndo afasta
a possibilidade de utilizacdo de outros instrumentos
previstos na legislagéo vigente

O Capitulo VIl — Do Macrozoneamento, Art. 13 determina que o territério
do municipio de Valenga é ordenado em diferentes zonas de destinacéo de
terras. A ZRU-1 (Zona Rural 1) € uma parte do territério rural que deve ser
preservada, incentivando o reflorestamento. Ela abrange areas ao longo
do Rio S&o Fernando, incluindo fazendas como Goiabeira, Sdo Paulo,
Sao José, Lajes, Santa Fé, Santana e Sdo Gregorio, além do entorno das
serras Cavalo Russo e Beleza. Também engloba a regido da Serra Sao
Manuel, fazendas Estrela Branca e Cachoeira, bairro Sdo Francisco, Serra
da Concoérdia, Distrito de Bardo de Juparana e terras préoximas ao Rio
Paraiba do Sul e a estrada RJ-143. A ZRU-2 (Zona Rural 2) compreende
o restante da area rural do municipio, onde sdo desenvolvidas atividades
pecudrias de leite e corte, excluindo a ZRU-1.

No Capitulo VIII- Do Zoneamento Funcional ou de Uso temos:

Art.14°- O territério do municipio de Valenga fica
ordenado segundo um zoneamento de natureza funcional
tendo como paradigma o modelo espacial proposto
com as zonas de uso para as quais sdo estabelecidos
parametros e indices urbanisticos especificos para a
disciplina do uso e da ocupacéo do solo.:

Paragrafo Unico — Como Zona Urbana dos Distritos
foi considerado o perimetro definido pela pratica
administrativa do Municipio e no Distrito Sede, o
perimetro considerado é o definido em lei baseada em
trabalho realizado pelo SERFHAU em 1973.

O municipio de Valenga é subdividido em 6 distritos pelo Plano Diretor,
sendo estes:

. Distrito Sede — Valenga

. Distrito Bardo de Juparana

. Distrito de Santa Isabel do Rio Preto
. Distrito de Pentagna

. Distrito de Parapeuna

. Distrito de Conservatoria

Conforme a Secgdo Il — Capitulo VIII, no Distrito Sede — Valenga os
seguintes zoneamentos s&o aplicados:

. ZC - Zona Central: E uma éarea de carater misto onde coexistem
usos comerciais, institucionais, paisagistico-recreativos, residenciais e
industriais. Nessa zona estao localizados iméveis tombados pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro devido ao seu valor histérico, arquitetonico,
urbanistico e paisagistico.

. ZR1 - Zona Residencial 1: E uma zona predominantemente
residencial, com padréo construtivo alto e baixa densidade de ocupacéao.
Abrange bairros como Jardim D. Angelina, Cruzeiro, N.S. Gléria, parte das
Laranjeiras, Hotel dos Engenheiros, Monte Belo, Santa Luzia, Loteamento
Mata Atlantica, Rua Tanguara (trecho em frente a Rua Rui Barbosa e Rua
17 de Outubro) e parte da Morada do Sol.

e ZR2 - Zona Residencial 2: E uma zona predominantemente
residencial, com padrdo construtivo médio e média densidade de
ocupagéo. Inclui bairros como Benfica, Parque Pentagna (parte baixa),
parte do Torres Homem, Jardim Torres Homem, parte da Santa Cruz, parte
da Aparecida, Fatima, Monte D’Ouro, Barroso, Agua Fria, Parque da Agua
Fria, Sdo José das Palmeiras, Jardim Valenga, Spalla |, Spalla Il, Novo
Horizonte, Belo Horizonte, parte das Laranjeiras (do entroncamento com
a Rua Com. José Fonseca até a piscina do Clube das Laranjeiras), parte
do Paraiso e outros.

. ZR3 - Zona Residencial 3: E uma zona predominantemente
residencial, com padrao construtivo médio-baixo e média-alta densidade de
ocupagado. Engloba bairros como Parque Pentagna (parte alta), Aparecida
(Rua Dr. Figueiredo), parte do Joado Dias, Hildebrando Lopes, Carambita,
parte de Chacrinha, parte da Morada do Sol, parte da Varginha, parte
do Canteiro, Vale Verde I, Vale Verde Il, Santa Cecilia, Santa Terezinha,
Sao Francisco, Vale do Sabia, Biquinha, Conjunto Habitacional Vadinho
Fonseca, Cambota, Conjunto Habitacional Santa Rosa Il, Jodo Bonito,
Santa Lucia, Ponte Funda e parte de Osorio.

. ZR4-Zona Residencial 4: Eumazona predominantemente residencial,
com padrao construtivo baixo e alta densidade de ocupagéo. Geralmente
apresenta deficiéncias na infraestrutura e ocupacdes irregulares. Inclui
bairros como Serra da Gléria, parte do Paraiso, Sdo Bento, Sao Luis,
parte do Canteiro, Chacrinha (parte alta), parte da Varginha, Esteves,
Brasil Novo, 32 Turma, Quirino, Passagem, Conjunto Habitacional Cidade
de Deus e Loteamento Santa Clara.

. ZEDEIS - Zona Especial de Desenvolvimento Econémico Industrial
Sustentavel: Localiza-se em areas urbanas e em porgdes limitadas de
Zonas Especiais de Interesse Econdmico (ZEIE) e Zonas Especiais de
Interesse Urbano (ZEIU). E destinada ao desenvolvimento econémico e
industrial sustentavel. As areas incluem trechos ao longo da RJ-145, Zona
Industrial de Valenga (Parque Pentagna), Ferreira Guimaraes (entre os
bairros Jodo Dias, Santa Cruz e Aparecida), margens da RJ-145, margens
da Avenida do Contorno, margens da RJ-143 e outros locais especificos.

e ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social: Sdo constituidas pelas
ZR3 e ZR4, zonas residenciais de interesse social.

. ZPA - Zona de Protegdo Ambiental: Situa-se no perimetro urbano
e abrange os sopés da Serra dos Mascates e da Concoérdia, onde a
ocupagao é impedida. Também se estende a partir da ZEDEIS, no sentido
de Rio das Flores, delimitada pelo loteamento Sdo Judas Tadeu e a ZR3.

. ZEIU - Zonas Especiais de Interesse Urbanistico: Sao areas vazias




Prefenuna,

dentro do perimetro urbano com potencial de ocupacéo definido por um
Plano Urbanistico Especifico, que abriga projetos especiais.

e  ZEIl - Zona Especial de Interesse Institucional: E uma grande area
de terra pertencente ao Ministério do Exército, onde existe uma pista de
pouso com restricdes de construgdo em seu entorno, estabelecidas por
portarias e leis especificas.

Conforme a Segao Il — Capitulo VIII, no Distrito de Juparana os seguintes
zoneamentos sao aplicados:

. ZC - Zona Central: E a zona central do distrito, com um desenho
urbano classico em tabuleiro de xadrez. Predomina o uso misto de
residéncia e comércio.

e  ZR4-Zona Residencial 4: E uma zona predominantemente residencial,
com padrao construtivo baixo e alta densidade. Esta localizada entre as
ZPAs (Zonas de Protegdo Ambiental) no sentido Sebastido Lacerda/Rio das
Flores - RJ115, e o Loteamento Duque de Caxias, contiguo a Zona Central.

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona
predominantemente residencial, com padréo construtivo baixo. Inclui parte
do loteamento Duque de Caxias, contiguo a Zona Central, e ndo possui
equipamentos urbanos.

e  ZEDEIS - Zona Especial de Desenvolvimento Econémico Industrial
Sustentavel: Sdo areas de terras localizadas entre a Rua Olimpio Bastos e
a ZPA (Zona de Protegao Ambiental) e ZIJUP.

. ZEIl - Zona Especial de Interesse Institucional: Sdo areas de terras da
Clinica de Dependentes Quimicos e da Fazenda Santa Ménica da Embrapa.

e ZPA - Zona de Protecdo Ambiental: E uma zona de protegdo
ambiental onde a ocupagao deve ser impedida. Esta localizada ao longo
do Rio Paraiba do Sul, seguindo a legislagao federal e estadual. Inclui a
protecéo paisagistica, incluindo a Ponte de Ferro que liga com o Municipio
de Vassouras, o entorno do Parque Estadual da Serra da Concoérdia até
as margens da RJ 143 sentido Valenga, e a Rua Bardo de Santa Ménica/
Linha Férrea até o rio Paraiba do Sul.

Conforme a Segao IV — Capitulo VIII, no Distrito de Santa Isabel do Rio
Preto os seguintes zoneamentos sao aplicados:

. ZC-Zona Central: E uma zona constituida por um ntcleo de significativo
interesse histérico, onde convivem os usos comercial, institucional e
residencial. Possui uma tipologia de padrdo construtivo médio.

. ZR3 - Zona Residencial 3: E um territério delimitado pela RJ-137
e a Rua Olimpia Junqueira, divisando com a extinta Rede Mineira de
Viagdo - RMV e a Praga Tobias Lenzi entre o Rio Sdo Fernando e a Rua
Benedito Leite Pinto. Inclui também o Bairro da Leca, delimitado pelo Rio
S&o Fernando, RJ-137 e a Vila Ivete. E predominantemente residencial,
com tipologia de padrédo construtivo médio baixo e média alta densidade.

. ZR4 - Zona Residencial 4: E um territério delimitado na continuagao
da RJ-137 sentido Santa Rita de Jacutinga e um bairro cortado pela VL
57. E predominantemente residencial, com tipologia de padréo construtivo
baixo e alta densidade.

. ZPA - Zonas de Protegcdo Ambiental: Sao areas onde a ocupagao deve
ser impedida. As zonas de protegdo ambiental incluem os seguintes territrios:

o Territério situado ao longo do Rio Sao Fernando até a ponte da
Rua Jodo Gabriel de Oliveira, interrompendo-se neste ponto para
continuar a partir do campo de futebol do Isabelense Futebol Clube.

o Territério situado entre o Morro do Cruzeiro, o Bairro da Leca e a
Estrada para Amparo-RJ-153.

o Territério situado entre o Bairro da Leca, o Morro Sao Sebastido
e o prolongamento da Rua Olimpia Junqueira.

o Morro existente entre as duas ZR3 (Zona Residencial 3).

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona de ocupagéo
irregular situada nos morros do Cruzeiro e Sdo Sebastido.

Conforme a Segéo V — Capitulo VIII, no Distrito de Pentagna os seguintes
zoneamentos sao aplicados:

. ZC - Zona Central: E uma zona central do distrito onde se verifica a
predominancia do uso misto, comercial, residencial e institucional. Inclui a
Colbnia de Férias dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro.

e  ZR2 - Zona Residencial 2: E uma zona contigua & ZC - Zona Central,
ao longo da Rua Anténio Pedro da Rosa e no bairro denominado da
Estagdo. E predominantemente residencial, com tipologia de padrdo
construtivo médio e média densidade.

. ZR3 - Zona Residencial 3: E uma zona situada na Rua Acacio Duboc
e no bairro denominado Vila, no final da Rua Anténio Pedro da Rosa. E
predominantemente residencial, com tipologia de padrao construtivo
médio e baixo e média alta densidade.

. ZR4 - Zona Residencial 4: E uma zona predominantemente
residencial com tipologia de padréo construtivo baixo e alta densidade,
formada pelo bairro Santa Inacia.

. ZPA - Zonas de Protegdo Ambiental: Sdo areas onde a ocupagao deve
ser impedida. As zonas de protecdo ambiental incluem as seguintes zonas:

o Zona ao longo das margens do Rio Bonito.

o Zona situada entre a estrada RJ-147 e a Rua do Cemitério.

o Zona formada pelos terrenos da encosta existente acima da
escola e ao longo do Rio Bonito e da Estrada da Charneca.

e ZEDEIS - Zona Especial de Desenvolvimento Econémico Industrial
Sustentavel: E uma zona situada ao longo da Rua Anténio Pedro da Rosa
até o Matadouro e as margens da rodovia RJ 147 até a localidade de
Santa Inacia.

e ZEIU - Zona Especial de Interesse Urbano: E uma area situada no
entorno do Laticinio Da Nata.

Conforme a Segao VI - Capitulo VIII, no Distrito de Parapetina os seguintes
zoneamentos sao aplicados:




e ZC -Zona Central: E a zona central do distrito, situada entre a antiga
estagdo da RFFSA até a confluéncia das Ruas Sdo Pedro e Benjamin
lelpo. Nessa area, convivem os usos comercial, institucional e residencial,
com predominancia do padrédo construtivo médio.

e ZR2-Zona Residencial 2: E uma regido compreendida entre aZC e 0
Rio Preto, iniciando na ponte, contornando a ZC e terminando no corte de
pedra préximo ao DP, na RJ-147, as margens da rodovia RJ-151, sentido
Santa Isabel do Rio Preto. E predominantemente residencial, com tipologia
de padréo construtivo médio e média densidade.

e 7R3 - Zona Residencial 3: E uma regido compreendida entre a ZR2
e a ZEDEIS. E predominantemente residencial, com tipologia de padrao
construtivo médio-baixo e média-alta densidade.

e ZR4 - Zona Residencial 4: Compreende a partir da ZR2, abrangendo
em ambos os lados a VL 15. E predominantemente residencial, com
tipologia de padréo construtivo baixo e alta densidade.

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona situada a
margem do Rio Preto, ocupada predominantemente por sitios, chacaras
e areas ocupadas por habitacdes que seguem os estreitos vales
perpendiculares, tanto ao Rio quanto a estrada RJ-151.

e ZPA - Zona de Protegdo Ambiental: E uma zona onde deve ser
impedida a ocupacéao, situada ao longo da margem do Rio Preto e nos
morros contiguos as areas ocupadas por habitagdes.

e ZEDEIS - Zona Especial de Desenvolvimento Econdmico Industrial
Sustentavel: E uma area onde esta situado o Laticinio Grupiara (Brasil) e
seu entorno, entre a ZR3 e a Zona Rural (ZRU).

Conforme a Secao VIl — Capitulo VIII, no Distrito de Conservatoria os
seguintes zoneamentos s&o aplicados:

e ZC - Zona Central: E a zona constituida pelo nticleo historico inicial,
tombado por Lei Municipal n® 1471 de 02 de setembro de 1987. Nessa zona,
h& predominancia do uso misto, onde convivem harmoniosamente os usos
comerciais, de servigos, hotéis, pousadas, institucionais e residenciais.

. ZR2 - Zona Residencial 2: E uma zona de uso predominantemente
residencial, com tipologia de padrao construtivo médio e média densidade.
E formada pelos bairros Verde-Vida, Benfica, Parque Veneza, Jardim
Alvorada, Jardim Santa Catarina, Jardim Seresta, Raia, loteamento Recanto
do Seresteiro, Saudade, incluindo os condominios Morada da Ponte e
Casablanca, Hotéis Acalanto e Rochedo, condominios Rio dos indios | e
Il, Vale das Flores, loteamento Campo Di Lorenzo, Hotel Fazenda Araris,
condominio Vilarejo, condominio Vila Rica e condominio Nova Conservatéria.

e ZR3 - Zona Residencial 3: E uma zona de uso predominantemente
residencial, com tipologia de padrdo construtivo médio-baixo e alta
densidade. E formada pelos bairros denominados Cemitério, Sabdo,
Santa Rita e Cachoeira da india.

e  ZR4 - Zona Residencial 4: Compreende o bairro Pedro Carlos (apés
a ponte dos arcos). E predominantemente residencial, com tipologia de
padréo construtivo baixo e alta densidade.

. ZPA - Zonas de Protegcdo Ambiental: Sdo areas onde deve ser

impedida a ocupacéo. Elas estdo situadas em varios locais, como terras
inscritas na Lei de Tombamento n® 1471/87, terrenos préximos ao Rio
Bonito e limitando-se com bairros especificos, terrenos onde se situa a
torre de transmissao de telefonia, terras da Fazenda da Ponte, divisas com
Loteamento Guaranis, entre outros.

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona compreendida
por ocupacdes de carater irregular, formada pelos bairros Santa Cruz,
Loteamento Ypiranga dos Guaranis e bairro da Cachagaria.

. ZEIU - Zona Especial de Interesse Urbanistico: E uma zona
compreendida a partir do Condominio Casablanca, pela Rua Mario
Ezequiel de Aimeida, trecho da RJ-137, fundos do Pesque-Pague do Hotel
Villarejo e terrenos incluidos na ZPA.

e  ZEDEIS - Zona Especial de Desenvolvimento Econémico Industrial
Sustentavel: E uma zona compreendida pelos bairros Cachacaria (pela
frente da VL 52 e pelos fundos com o Rio dos Indios na altura da cachoeira
da india) e acima do Bairro Jardim Seresta, incluindo a antiga Usina de
Reciclagem e Compostagem de Lixo.

O art. 22° especifica as seguintes categorias de uso do solo:

. Residencial;
Il.  Comercial/Servigo;
lll.  Industrial.

2.6.4.3. Zonas de Especial Interesse (ZEIS)

Conforme o Plano Diretor de Valenga, o municipio é dividido em
macrozonas, e estas em zonas ou areas e em zonas especiais, as quais
correspondem diferentes diretrizes e parametros especificos de uso e
ocupagdo do solo. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sédo
instrumentos urbanisticos utilizados em areas especificas do territério de
Valenga. A area minima de um lote em uma ZEIS é de 125 m?, a testada
minima do lote € 5m. A taxa de ocupagdo maxima do lote é de 80% e o
coeficiente de aproveitamento é 3. O afastamento frontal (m) é de 3 metros
e lateral de 1,5 m.

As ZEIS estdo regulamentadas pelo Plano Diretor Participativo ( Lei
Complementar n° 196, de 2017) que define:

ZEIS - Distrito Sede:

e ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social: Sdo constituidas
pelas ZR3 e ZR4, zonas residenciais de interesse social.

o ZR3 - Zona Residencial 3: E uma zona
predominantemente  residencial, com  padrédo
construtivo médio-baixo e média-alta densidade de
ocupagdo. Engloba bairros como Parque Pentagna
(parte alta), Aparecida (Rua Dr. Figueiredo), parte
do Jodo Dias, Hildebrando Lopes, Carambita, parte
de Chacrinha, parte da Morada do Sol, parte da
Varginha, parte do Canteiro, Vale Verde |, Vale Verde
Il, Santa Cecilia, Santa Terezinha, S&o Francisco,
Vale do Sabia, Biquinha, Conjunto Habitacional
Vadinho Fonseca, Cambota, Conjunto Habitacional
Santa Rosa Il, Jodo Bonito, Santa Lucia, Ponte Funda
e parte de Osorio, Frente com a VL e Cachacaria.




o ZR4 - Zona Residencial 4: E uma zona
predominantemente residencial, com padrao construtivo
baixo e alta densidade de ocupagdo. Geralmente
apresenta deficiéncias na infraestrutura e ocupagdes
irregulares. Inclui bairros como Serra da Gldria, parte
do Paraiso, Sdo Bento, Sao Luis, parte do Canteiro,
Chacrinha (parte alta), parte da Varginha, Esteves,
Brasil Novo, 32 Turma, Quirino, Passagem, Conjunto
Habitacional Cidade de Deus e Loteamento Santa Clara.

ZEIS - Distrito Barao de Juparana

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona
predominantemente residencial, com padrdo construtivo baixo.
Inclui parte do loteamento Duque de Caxias, contiguo a Zona
Central, e ndo possui equipamentos urbanos.

ZEIS - Distrito de Santa Isabel do Rio Preto:

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona de
ocupagao irregular situada nos morros do Cruzeiro e Sdo Sebastido.

ZEIS - Distrito de Parapetina

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona situada
a margem do Rio Preto, ocupada predominantemente por sitios,
chacaras e areas ocupadas por habitagdes que seguem os estreitos
vales perpendiculares, tanto ao Rio quanto a estrada RJ-151.

ZEIS - Distrito de Conservatoéria

. ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: E uma zona
compreendida por ocupagdes de carater irregular, formada pelos bairros
Santa Cruz, Loteamento Ypiranga dos Guaranis e bairro da Cachagaria.

2.6.4.4. Habitagao

Os domicilios séo classificados como particulares quando destinados a
habitagéo de uma pessoa ou de um grupo de pessoas cujo relacionamento
é ditado por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou, ainda,
normas de convivéncia. Os domicilios coletivos sdo assim classificados
quando destinados a habitacdo de pessoas cujo relacionamento se
restringe ao cumprimento de normas administrativas. Um domicilio é
denominado ocupado, quando na data de referéncia, estava ocupado por
moradores, no qual foi realizada a entrevista.

Os dados existentes relativos ao setor habitacional sdo os levantados no
censo demografico de 2010. No Quadro 9 estdo apresentados os dados
relativos ao numero de domicilios do municipio de Valenga.

Quadro 9: Numero de Domicilios Recenseados por Espécie e

Situacao
Tipo de domicilio 2010
Particulares ocupados 28.186
Particulares ndo ocupados 5.003
Coletivos 108

Fonte: SIGRA IBGE, 2010.

2.6.4.5. Uso e Ocupacao do Solo

O uso e ocupagao do solo refere-se a forma como as terras séo utilizadas
pelas atividades humanas, bem como a distribuicdo e organizagao dessas
atividades em determinada regido. Esse conceito engloba uma variedade
de usos, como areas urbanas, areas rurais, areas industriais, areas de
preservagao ambiental, areas agricolas, entre outros.

O monitoramento do uso e ocupacgéo do solo é de extrema importancia por
diversas razdes:

e Planejamento urbano: O conhecimento sobre o uso do solo auxilia
no planejamento e na gestdo das cidades. Permite identificar areas que
precisam ser destinadas a expansao urbana, areas que requerem maior
infraestrutura e servigos, além de locais que devem ser preservados, como
parques e areas verdes.

e Gestdo ambiental: O monitoramento ajuda na conservagdo e
preservagdo dos recursos naturais. Permite identificar areas de
preservagao permanente, como florestas, rios e nascentes, auxiliando na
protecdo desses ecossistemas vitais.

e Agricultura e produgéo de alimentos: O conhecimento sobre o uso do
solo é fundamental para o planejamento e desenvolvimento da agricultura.
Permite identificar areas propicias para o cultivo de determinadas culturas,
bem como avaliar a disponibilidade de terras para a produgao de alimentos.

e Prevencdo de desastres naturais: O monitoramento do uso e
ocupagéo do solo é importante para prevenir desastres naturais, como
inundagdes e deslizamentos de terra. Permite identificar areas de risco
e adotar medidas de prevengéo e mitigagcdo, como a criagao de areas de
drenagem e conteng&o.

e Monitoramento do crescimento urbano desordenado: O
acompanhamento do uso do solo ajuda a identificar o crescimento urbano
desordenado, evitando a ocupacéao irregular de areas de preservagéo e
incentivando um desenvolvimento mais sustentavel.

Em resumo, o monitoramento do uso e ocupagdo do solo fornece
informagbes valiosas para a tomada de decisbes em diversas areas,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, a preservagao do meio
ambiente e a qualidade de vida das comunidades.

No Quadro 10 estdo expostas as informagdes comparativas sobre o uso
e ocupagéo do solo no municipio de Valenga para os anos 2000 e 2020.
E possivel observar que a Vegetagdo Florestal reduziu e o Mosaico de
Ocupagdes em Area Florestal aumentou.




Quadro 10 : Uso e Ocupagao do Solo no municipio.

2000 2020
Uso e Ocupagéo do Solo (%) (%)
(km?) (km?)
Area Artificial 5 0,4% 5 0,4%
Pastagem com Manejo 301,11 23,3% 302,11 23,3%
Mosaich de Ocupagbes em | ggy 14 681% | 89111 | 68,8%
rea Florestal
Vegetacéo Florestal 107,06 8,3% 96,06 7,4%

Fonte: IBGE, 2020.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017
o0 municipio de Valenga apresentava uma area de 92.017 hectares de
estabelecimentos agropecuarios.

O municipio possui 39.607 hectares de pastagens naturais e 17.631
hectares de matas ou florestas naturais destinadas a preservagao
permanente ou reserva legal (IBGE, 2017). Além disso, Valenga possui
464 hectares de Florestas plantadas.

A agricultura de Valenga é composta por lavouras permanentes e
temporarias. A lavoura permanente ocupa uma area de 254 hectares e a
lavoura temporaria, ocupa uma area de 1019 hectares, além disso Valenca
conta com 57 hectares de area para cultivo de flores (IBGE, 2017).

Nos mapas a seguir é possivel observar em qual regido o Uso e Ocupagéo
do solo:

Figura 17 : Uso e Ocupacgao do Solo — Ano de 2000.
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Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Figura 18 : Uso e Ocupagao do Solo — Ano de 2020.
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Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.
2.7. MACRO INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

2.71. Demografia

O municipio apresentou densidade demografica de 52,09 habitantes por
quildmetro quadrado no ano de 2022 segundo a estimativa do IBGE.

Valenga apresentou crescimento populacional de 11,43% entre os anos
de 1991 e 2022. O crescimento ocorreu majoritariamente na Populagao
Urbana, que apresentou, entre 1991 e 2010, crescimento de 23,7%. Ja
a Populagdo Rural do municipio decresceu 8,6% neste mesmo periodo.
A populagdo estimada no ano de 2022 para o municipio é de 67.753,
segundo o IBGE.

Quadro 11: Populagao de Valenca.

Populagao de Valenga 1991 2000 2010 2022
Populagao Total 60.805 66.308 71.843 67.753
Populagéo Urbana 50.285 57.323 62.224 -
Populagao Rural 10.520 8.985 9.619 -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2023.

Além disso, o municipio de Valenga conta com sua populagédo
majoritariamente feminina, que no ano de 2010 correspondia a 52% do
total do municipio.

Quadro 12: Sexo da Populagao de Valenca.

Ano 1991 2000 2010
Populagdao Masculina 29.574 31.986 34.450
Populagao Feminina 31.231 34.322 37.393

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2023.




No ano de 2010 a urbanizagéo de vias publicas era de 32,1%, ou seja, cerca de um tergo dos domicilios urbanos se encontravam em faces de quadra com
presenga conjunta de boca de lobo, pavimentagao, meio-fio e calgada.

2.7.1.1. INDICADORES SOCIOECONOMICOS
2.7.1.1.1. indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de pobreza, alfabetizagéo,
educagédo, esperanga de vida, natalidade e outros fatores para as diversas regides, podendo ser aplicadas entre paises, regides metropolitanas, estados
€ municipios.

E uma maneira padronizada de avaliagdo e medida do bem-estar de uma populagdo, especialmente do bem-estar infantil. O indice varia de zero
(nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A classificagao
é realizada da seguinte forma:

. 0 e 0,499: IDH Muito Baixo;
. 0,500 e 0,599: IDH Baixo;

+ 0,600 e 0,699: IDH Médio

+ 0,700 e 0,799: IDH Alto;

. 0,800 e 1: IDH Muito Alto.

O IDH pode ser realizado somente com os seus quesitos de comparagao, ou seja, envolvendo questdes de renda, longevidade e educagédo. Através de
uma média aritmética simples desses quesitos é obtido o valor para o local de andlise.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Médio) de Valenga no ano de 2010 era
de 0,738, o que caracteriza o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto. Este valor concebe ao municipio a 322 posigcéo no ranking entre os
municipios do Estado do Rio de Janeiro e 8232 posigéo no ranking entre os 5.565 municipios Brasileiros. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (municipio
de Sao Caetano do Sul - Sdo Paulo) e o menor IDHM é 0,418 (municipio de Melgago - Para).

O Quadro 13 apresenta o panorama do municipio de Valenga, contendo o comparativo com o Estado do Rio de Janeiro e o Brasil, referente ao IDH de
renda, longevidade, educagao e médio ao longo dos anos.

Quadro 13: Panorama IDH

Valenga Estado do Rio de Janeiro Brasil
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Renda 0,624 0,676 0,713 0,696 0,745 0,782 0,647 0,692 0,739
Longevidade 0,688 0,742 0,848 0,690 0,740 0,835 0,662 0,727 0,816
Educacéao 0,342 0,491 0,666 0,392 0,530 0,675 0,279 0,456 0,637
IDHM 0,528 0,627 0,738 0,573 0,664 0,761 0,493 0,612 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

O municipio de Valenga obteve um crescimento de 40% de 1991 a 2010, deixando a classificagédo de IDHM Baixo para a classificagdo de IDHM Alto. O
estado do Rio de Janeiro, em 1991, apresentou um IDHM Baixo, de 0,573. Esse indice obteve um crescimento de 33%, obtendo classificagdo de IDHM
Alto em 2010 com o valor de 0,761. Quanto ao Brasil, no ano de 1991, o IDHM apresentou valor de 0,493, valor considerado IDHM Muito baixo, porém,
no ano de 2010 o Brasil possuia um IDHM de 0,727, classificagdo de IDHM Alto, resultado de um crescimento de 47,46%.

No municipio, a dimensdo que obteve maior aumento foi Educagéo (crescimento de 95%), seguido de Longevidade (crescimento de 23%) e Renda
(crescimento de 14%).

Na Figura 19 apresenta-se o grafico da evolugdo do IDHM de Valenga, entre 1991 a 2010, comparando com a evolugéo dos valores do Estado do Rio de
Janeiro, do Brasil e dos municipios que apresentam maiores e menores valores IDHM do Brasil.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

2.7.2. Educagao

A partir de dados obtidos no IBGE, Ministério da Educagao e no Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, permitiu-se analisar diversos
indicadores relacionados a educagao do municipio de Valenga.

2.7.2.1. Taxa de Analfabetismo

Segundo o DATASUS, a taxa de analfabetismo corresponde ao percentual
de pessoas com 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever
pelo menos um bilhete simples, no idioma que conhecem na populagéo
total residente da mesma faixa etaria, em determinado espaco geografico,
no ano considerado.

De acordo com o Ministério da Educagéo, o analfabetismo no Brasil passou
de 11,5% em 2004 para 8,7% em 2012. Segundo os dados disponibilizados
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2022, apresentados no
Quadro 14, em Valenca a taxa de analfabetismo caiu de 12,55% em 1991
para 6,00% em 2010.

Quadro 14: Panorama da taxa de Analfabetismo.

Ano Valenca Esta(:lj::;riio g8 Brasil
1991 12,55 9,72 20,07
2000 8,80 6,64 13,63
2010 6,00 4,27 9,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

2.7.2.2. Escolaridade Adulta

No Quadro 15 apresenta-se o percentual de escolaridade da populagéo
adulta de Valenca. E possivel observar um acréscimo de escolaridade
nessa populagdo entre o periodo de 1991 e 2010, com aumento de
4,37% e 20% no percentual de superior completo e médio completo
respectivamente. Houve também um aumento de 24,4% na populagédo
com Ensino Fundamental Completo.

Quadro 15: Percentual de escolaridade da populacao adulta de

Valenca.
Ano Fl::n:r::‘l::';al Médio Completo CS::‘:';::)
1991 33,66 20,93 7,76
2000 40,66 25,39 9,34
2010 58,06 40,92 12,13

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

2.7.2.3. Quantidade de Matriculas

Em relagédo ao sistema de educagado existente no municipio de Valenca,
serdo apresentados os dados de nimero de alunos matriculados conforme
tipo de estabelecimento, numero de docentes, niumero de estabelecimentos
de ensino e dados referentes ao ensino superior.

Referente ao numero de alunos matriculados e efetivamente frequentando
o ensino regular (creche, pré-escola, fundamental, médio ou profissional)
em Valenga, serdo apresentados no Quadro 16 dados dos anos de 2017 a
2021, conforme pesquisa no INEP.

Quadro 16: Nimero de Matriculas.

Esta:l’l’:cf;ento 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Rede Federal 159 189 227 167 105
Rede Estadual | 5.843 | 4785 | 4274 | 4129 | 3972
Rede Municipal | 8.369 | 9.224 | 9427 | 9.040 | 9.549
Rede Privada 1.790 1.788 2.161 2.142 1.704

Total 16.161 | 15.986 | 16.089 | 15.927 | 15.330

Fonte: INEP,2022.

Ao total para o ano de 2017 foram matriculados 16.161 alunos desde a
creche até o ensino profissional (técnico). Ja no ano de 2021 constataram-
se 15.330 matriculas. O numero total de matriculas caiu cerca de 5%
considerando o periodo de 2017 a 2021, com destaque para a rede
estadual, que apresentou queda constante no ndmero de matriculas,
terminando o periodo com uma queda de 26,9%.

No Quadro 17 estéo dispostos a quantidade média de alunos por turma
conforme a INEP (2022). E possivel observar que, para o periodo de 5
anos analisado, houve pouca variagdo no tamanho das turmas no ensino
infantil, e uma diminuicdo no numero de alunos por turma de ensino
fundamental e médio.




Conforme o Quadro 18, é possivel verificar que a maior parte das matriculas no municipio correspondem ao Ensino Fundamental, correspondendo cerca

Quadro 17 : Alunos por turma no municipio de Valenca.

Média de alunos por turma
Ano Ensino Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
2022 15,6 19,8 20,5
2021 15,5 20,7 217
2020 16,4 20,7 21,5
2019 16,1 20,4 21,6
2018 15,5 20,7 21,2

Fonte: INEP,2022.

de 55,67% do total de matriculas. O total de matriculas para o ano de 2021 ¢ 15.330.

Quadro 18 : Numero de Matriculas da Educagao Basica no ano de 2021.

Educag._éio Ensino Ensino Médio Efiuc_agéo Pr9ﬁssi0'n§l Educacao de Jovens e Educagéo
Infantil Fundamental Técnica de Nivel Médio Adultos (EJA) Especial
2.462 8.584 2.299 398 1.833 -
Fonte: INEP,2021.
Quadro 19: Numero de Matriculas da Educagdao Fundamental no ano de 2021.
Numero de Matriculas do Ensino Fundamental Regular
Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Privada Estadual Municipal Privada
- 4.319 595 546 2.544 580
Total 4.914 Total 3.670
Fonte: INEP,2021.
Quadro 20: Numero de Matriculas do Ensino Médio no ano de 2021.
Numero de Matriculas do Ensino Médio Regular
Federal Estadual Municipal Privada
105 1.972 - 222
Total 2.299

Fonte: INEP,2021.

2.7.2.4. Expectativa de Anos de Estudo

Segundo a Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia escolar da populagéo
em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 niUmero de anos de estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos.
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Quadro 21: Expectativa de Anos de Estudo

Ano Valenga Estado do Rio de Janeiro Brasil
1991 8,45 8,65 8,16
2000 8,69 8,96 8,76
2010 8,81 9,17 9,54

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

Conforme Quadro 21, entre 1991 e 2000, a expectativa passou de 8,45 anos para 8,81 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 8,65 anos para
9,17 anos e no Brasil a expectativa passou de 8,16 para 9,54. Assim, o municipio de Valenga apresentou aumento na expectativa de anos de estudo,
seguindo a tendéncia do estado e do pais.

2.7.2.5. Numero de Estabelecimentos de Ensino

Os dados referentes ao numero total de estabelecimentos de ensino existentes em Valenga sdo apresentados no Quadro 22. Cabe ressaltar que o
mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa de ensino.

Quadro 22: Numero de Escolas em Valenca.

Educacao infantil Ensino fundamental Ensino Médio
Ano Escolas
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos finais Anos Iniciais Anos finais
Municipal 13 35 37 10
Privado 7 1 1 5 Sem informagdes detalhadas
2016 Estadual - - - 13
Total Parcial 20 46 48 28 18
Total 57 62 18
Municipal 16 35 37 11
Privado 5 9 1 8 Sem informagdes detalhadas
2021 Estadual - - - 5
Total Parcial 21 44 48 24 15
Total 56 53 15

Fonte: IBGE, 2023.

E possivel identificar entre as dependéncias administrativas, que a rede municipal possui 0 maior nimero de estabelecimentos de ensino dentro do
municipio. Comparando os anos de 2016 e 2021, houve o aumento no nimero de estruturas fisicas municipais do sistema de educacéo, ja a rede privada
apresentou redugdo no numero de estabelecimentos.




2.7.2.6. Numero de docentes

O numero de docentes presentes em Valenga sera apresentado no Quadro
23.

Quadro 23: Numero de Docentes da Educacao Basica de Valenga

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagédo de 18 anos ou mais,
isto &, o percentual dessa populagao que era economicamente ativa, passou
de 62,8% em 2000 para 64,53% em 2010. No mesmo periodo, a taxa de
desocupacao, ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa
que estava desocupada passou de 15,32% em 2000 para 8,32% em 2010.

No Quadro 26 apresenta-se o nivel educacional dos ocupados de 18 anos
ou mais de idade em 2000 e 2010.

Quadro 26: Nivel educacional dos ocupados de 18 anos ou mais de

Docentes 2021
Educagéo Infantil 174
Ensino Fundamental 572
Ensino Médio 293
Total 1039

Fonte: IBGE,2023.

2.7.2.7. indice da educagio basica

O indice de Educagdo Basica (IDEB) é calculado a partir de dois
componentes: taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e médias de
desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este indice
permite tracar metas de qualidade educacional para a educagéao.

A média do IDEB alcangada pela rede publica do municipio apresentou
crescimento quanto aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental no
periodo analisado, sendo 2% e 4,4% respectivamente. A falta do indice
para 2015 dificultou a comparagéo para o Ensino Médio, no entanto, entre
2017 e 2021, o IDEB teve um crescimento de 4,7%. Os resultados do IDEB
de 2015 a 2021 estao apresentados no Quadro 24.

Quadro 24: indice de Educagio Basica em Valenga

idade
Nivel educacional dos ocupados 2000 2010
% dos ocupados com fundamental 4786 65.51
completo ’ ’
% dos ocupados com médio completo 32,15 48,24

IDEB
Ano 2015 2017 2019 2021
Ensino Fund_amgntal - Anos 50 52 50 51
Iniciais
Ensino Fund_am_ental - Anos 45 45 47 47
Finais
Ensino Médio - 4,3 4.7 4.5

Fonte: Ideb/Inep, 2023.
2.7.3. Trabalho e Renda

O Quadro 25 mostra a composi¢édo da populagéo de 18 anos ou mais de
idade em 2000 e 2010.

Quadro 25: Composicao da populacao de 18 anos ou mais de idade

Populagéo 2000 2010
Economicamente ativa ocupada (%) 62,80 64,53
Economicamente ativa desocupada (%) 15,32 8,32
Economicamente inativa (%) 21,88 27,15

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

Em 2000, a maior parte dos ocupados de 18 anos ou mais tiveram o
ensino fundamental concluido. Entre 2000 e 2010, a taxa de ocupados
que concluiu o ensino médio obteve um crescimento de 16,09%.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano (2013), em 2010, das
pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio 9,07%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,24% na industria extrativa, 11,76% na
industria de transformagéo, 8,12% no setor de construgéo, 0,98% nos setores
de utilidade publica, 16,15% no comércio e 49,51% no setor de servicos.

O municipio de Valenga, com base nos dados do IBGE, apresentou uma
populacdo ocupada de 12.815 pessoas em 2021. Esse numero representa
a quantidade de individuos que estdo empregados ou exercendo alguma
atividade remunerada na cidade.

E importante ressaltar que o termo “populagdo ocupada” engloba tanto as pessoas
que possuem emprego formal, com carteira assinada, quanto aquelas que
trabalham de forma auténoma, como profissionais liberais ou empreendedores
individuais. Essa estatistica abrange uma variedade de setores da economia,
como comeércio, servigos, industria, agricultura, entre outros.

Com base nos dados de 2020, a populagao ocupada de Valenga corresponde
a 16,0% do total da populagdo do municipio. Essa proporgéo representa
a parcela da populagdo em idade ativa que esta inserida no mercado de
trabalho, ou seja, que possui algum tipo de ocupagao remunerada.

Com base nas informagdes apresentadas, € possivel inferir que Valenga
possui uma parcela consideravel de sua populagdo ativa inserida no
mercado de trabalho. Essa participacéo indica a existéncia de oportunidades
de emprego e atividades econdémicas no municipio, contribuindo para o
desenvolvimento local e a geracéo de renda para a populagéo.

2.7.3.1. indice de Renda

A renda per capita de um municipio € a razdo entre o somatorio da renda
de todos os individuos residentes em domicilios particulares permanentes
e o numero total desses individuos.




O Quadro 27 apresenta um panorama geral dos indicadores de renda para
o municipio de Valenga, para o Estado do Rio de Janeiro e para o Brasil.

Quadro 27: Indicadores de Renda per Capita (R$).

Renda Per Capita (R$) 1991 2000 2010
Valenga 389,55 535,61 675,62
Estado do Rio de Janeiro 608,80 826,04 1039,30
Brasil 447,56 592,46 793,87

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

A renda per capita média de Valengca cresceu 73% entre as décadas
analisadas, passando de R$ 389,55 em 1991 para R$ 675,62 em 2010.

No Estado do Rio de Janeiro, a renda per capita foi de R$ 1039,30 em
2010, apresentando um crescimento de 71% quando comparado com
1991. Quanto ao Brasil, no ano de 1991 a renda per capita média era
iguala R$ 447,56, passando para R$ 793,87 em 2010, ou seja, houve um
aumento de 77,37%.

De acordo com o IBGE, em 2021, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais em Valenga era de aproximadamente 2 salarios minimos. Esse
valor indica o rendimento médio recebido pelos trabalhadores com carteira
assinada na cidade.

Além disso, segundo dados do IBGE referentes a 2010, aproximadamente
32,6% da populagéo de Valenga tinha um rendimento nominal mensal per
capita de até 1/2 salario minimo. Isso significa que uma parcela significativa
da populagdo do municipio vivia com uma renda mensal considerada
baixa, abaixo da metade do salario minimo vigente na época.

2.7.3.2. indice de Pobreza

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013). A
porcentagem de pobres é a proporgéo de individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a R$140,00 mensais, em reais de agosto de
2010. Ja a porcentagem de extremamente pobres € a proporgcédo de
individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00
mensais, em reais de agosto de 2010. O calculo do universo de individuos
é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

No Quadro 28 apresenta-se a porcentagem de pobres e extremamente
pobres no municipio de Valenga, no estado do Rio de Janeiro e no Brasil
ao longo dos anos.

Quadro 28: Indicadores de Pobreza

Em Valenga, a proporcéo de pessoas pobres diminuiu em 2,7% entre 1991 e
2010. A extrema pobreza passou de 11,74% em 1991 para 5,25% em 2000
e para 2,39% em 2010, mostrando uma redugéo significativa de 9,35%. No
Estado do Rio de Janeiro a porcentagem de pobres decresceu em 15,71%
entre 1991 e 2010, e a porcentagem de extremamente pobres obteve um
decréscimo de 5,26% durante os anos analisados. Em relagdo aos dados
existentes referentes ao Brasil, a porcentagem de pobres e extremamente
pobres também diminuiu, de 38,16% em 2000 para 15,2% em 2010 e de
18,64% em 2000 para 6,62% em 2010, respectivamente. O decréscimo da
porcentagem de pobres e extremamente pobres nas regides analisadas
se deu devido ao aumento da renda mensal domiciliar per capita entre os
periodos de 2000 a 2010, conforme apresentado anteriormente.

2.7.3.3. indice GINI

O indice de GINI mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Numericamente, varia de 0
a 1, no qual o valor 0 representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda, restando o valor 1 no extremo oposto, ou seja, uma s6 pessoa
detém toda a riqueza (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

O comparativo da evolugao da desigualdade de renda, descrita pelo indice
de GINI, entre 0 municipio de Valenga, o Estado do Rio de Janeiro, € o
Brasil, esta representado no Quadro 29.

Quadro 29: indice de GINI.

indice de GINI 1991 2000 2010
Valenga 0,56 0,55 0,52

Estado do Rio de Janeiro 0,61 0,60 0,59
Brasil 0,63 0,64 0,60

0
) % de Pobres % de Extremamente
Indice de Pobres
Pobreza
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Valenga 32,87 18,70 10,17 11,74 5,25 2,39
EstadodoRiode | 559, | 1365 | 723 | 724 | 364 1,98
Janeiro
Brasil 38,16 27,9 15,2 18,64 12,48 6,62

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2023.

Fonte: DATASUS, 2010; *Ministério da Saude, 2010.

Valenga apresentou redugéo no seu indice de GINI de 0,56, em 1991,
para 0,52, em 2010. Isso indica que a desigualdade reduziu no municipio.
Ja o estado do Rio de Janeiro, apresentou redugdo de 0,02 no indice,
passando de 0,61, em 1991, para 0,59, em 2010. Isto é, houve redugéo na
desigualdade no periodo analisado.

Quando comparado com cenario nacional, esse indice também apresentou
um aumento de 1991 a 2000, e posteriormente um decrescimento em
6,66% de 2000 a 2010, indicando diminui¢gdo da desigualdade no pais.
Entretanto, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU
(2018), a partir de um estudo em que 29 paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, foram analisados, o Brasil esta entre os cinco paises
mais desiguais, isto é, em que a parcela mais rica da populagédo recebe
mais de 15% da renda nacional. O 1% mais rico do Brasil concentra entre
22% e 23% do total da renda do pais, nivel acima da média internacional,
segundo o estudo.

Na Figura 20 apresenta-se o grafico da evolugao do indice de GINI entre
1991 a 2010 para Valenga, Rio de Janeiro, e Brasil.




Figura 20: Evolugéo do indice de GINI
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Elaboracdo: Ampla Consultoria (Agosto,2023).

2.7.3.4. Atividades Econémicas

Conforme Caravela, 2023, Valenga é de grande relevancia na regido devido
ao elevado potencial de consumo. No entanto, o desempenho econémico e
a escassez de novas oportunidades de negdcios séo fatores que requerem
atencdo. No ano de 2023, o municipio acumulou mais admissdes do que
demissdes, com um saldo positivo de 323 funcionarios. As areas que se
destacam em termos de admissdes sdo os supermercados e lojas de
variedades, os restaurantes e bares, e a captagao, tratamento e distribuicdo
de agua. Além disso, houve um aumento de 94 novas empresas na cidade.

Valenga possui uma populagdo de aproximadamente 67.753 habitantes e
um PIB de cerca de R$ 2,2 bilhdes. O setor de servigos é responsavel por
46,9% do valor adicionado, seguido pela administragdo publica (28,1%),
industria (28,1%) e agropecuaria (2,6%). O PIB per capita do municipio
é de R$ 29,3 mil, inferior a média estadual, mas superior a média da
regido. Valenca possui 11,5 mil empregos com carteira assinada, com a
ocupagéo predominante sendo vendedor de comércio varejista, seguido
por trabalhador de servigos de limpeza e conservagao de areas publicas e
professor da educagao de jovens e adultos do ensino fundamental.

Em relagdo a concentragéo de renda, as faixas de menor poder aquisitivo
representam a maior parte das remuneragbes na cidade, enquanto as
classes mais altas tém uma participagdo menor. No entanto, a concentragao
de renda entre as classes mais baixas € maior em Valenga do que a média
estadual, enquanto as faixas de alta renda tém uma participagao inferior.

As atividades que mais empregam no municipio sdo administragéo publica
em geral, graduac&o e consultoria em gestdo empresarial. Setores como a
fabricagdo de equipamentos e instrumentos 6pticos e a fabricagdo de pos
alimenticios também se destacam. O comércio e os servigos representam
uma parcela significativa dos trabalhadores, concentrados principalmente nos
supermercados e lojas de variedades e nas padarias, agougues e fruteiras.

Valenga possui uma diversidade alta tanto no comércio, com 53
modalidades diferentes, quanto nos servicos, o que leva a uma
concorréncia mais acirrada em geral. Em comparagdo com municipios de
tamanho similar, tanto o comércio quanto os servigos apresentam um grau
de desenvolvimento semelhante.

No entanto, em relagdo a outros municipios de tamanho similar, os
hotéis e as padarias, agougues e fruteiras em Valenga tém um volume
de trabalhadores per capita maior do que o esperado, indicando alta
concorréncia nesses setores. Isso significa que ha uma quantidade
significativa de funcionarios nessas areas em relagao a populagéo.

2.7.41. Taxa de Natalidade

A taxa bruta de natalidade representa o numero de nascidos vivos, por
mil habitantes, na populagdo residente em um determinado espago
geografico, no ano considerado. Os dados obtidos para o municipio
Valenga correspondem até o ano de 2020, foram adquiridos pelo IBGE.

Em 2000, a taxa bruta de natalidade de Valenga foi de 15,15 nascidos
vivos por mil habitantes. Em 2010, essa taxa passou para 10,70,
representando no periodo uma queda de 41,59%. No ano de 2020 a taxa
bruta de natalidade do municipio € 10,19. No mesmo periodo, o Estado
do Rio de Janeiro e o Brasil apresentaram uma queda de 57% e 50%
respectivamente, conforme o Quadro 30.

Quadro 30: Panorama da taxa de natalidade.

Ano Valenca ESta%::;rRoio e Brasil
2000 15,15 18,0 20,3
2010 10,70 13,7 15,8
2020 10,19 11,44 13,46

Fonte: IBGE, 2023.

2.7.4.2. Taxa de mortalidade infantil

Segundo o DATASUS, a taxa de mortalidade infantil € o numero de menores
de um ano de idade, por mil nascidos vivos, considerando a populagao
residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.
Pode-se relacionar a taxa de mortalidade infantil com a renda familiar, ao
tamanho da familia, a educacédo das mées, a nutricdo e a disponibilidade de
saneamento basico. Este indicador também contribui para uma avaliacdo
da disponibilidade e acesso aos servigos e recursos relacionados a saude,
especialmente ao pré-natal e seu acompanhamento.

Conforme a Figura 21, observa-se que a taxa de mortalidade infantil em
Valenca em geral € menor, levando em conta a comparagéo com o Estado
do Rio de Janeiro no periodo de 2009 a 2017.




Quadro 31: Panorama da taxa bruta de mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valenga 18,95 22,52 10,63 18,22 12,6 13,42 13,87 9,73 15,63 14,35 8,94
Estado do Rio de Janeiro 13,94 13,8 13,8 13,11 12,71 12,56 13,64 12,4 12,67 13,16 12,6

Fonte: IBGE,2023.

Figura 21: Taxa de mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos.
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Fonte: IBGE, 2023.

2.7.4.3. Indicadores Epidemiolégicos

Os indicadores epidemiologicos podem ser definidos como indices estatisticos que refletem uma determinada situagdo num dado momento. Sua
abrangéncia depende da finalidade para qual se deseja executar a medigao / diagndstico.

Os indicadores sao importantes para representar os efeitos das agdes de saneamento - ou da sua insuficiéncia - na saude humana e constituem,
portanto, ferramentas fundamentais para a vigilancia ambiental em saude e para orientar programas e planos de alocagéo de recursos em saneamento
ambiental. A seguir serdo apresentados os principais indicadores epidemiolégicos de interesse no presente trabalho.

2.7.4.3.1. Mortalidade

De acordo com o DATASUS, a taxa de mortalidade ou coeficiente de mortalidade é o dado demografico do nimero de 6bitos para cada mil habitantes, em
uma dada regido em um periodo de um ano. A taxa de mortalidade pode ser obtida como um forte indicador social, tendo em vista que, quanto piores as
condigdes de vida, maior a taxa de mortalidade e menor a esperanca de vida. No entanto, pode ser fortemente afetada pela longevidade da populagéo,
perdendo a sensibilidade para acompanhamento demografico.

Na Figura 22 apresentam-se os percentuais do municipio de Valenga referentes a causas de 6bitos. No ano de 2020, 689 6bitos foram registrados no
municipio de Valenga.




Figura 22: Causas de Obitos em todas as idades em Valenga no ano
de 2020.
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Fonte: IBGE,2023.

E possivel observar que no ano de 2020, as doencas que mais levaram
ao o6bito sdo as doengas do aparelho circulatério, correspondendo a 32%
do total de ébitos no periodo, no municipio de Valenga. Em seguida, os
Obitos causados por doencas causadas por neoplasmas (Tumores) que
representam 18% dos 6bitos e os 6bitos causados por doengas infecciosas
e parasitarias que correspondem a 11% do total de 6bitos no periodo no
periodo analisado.

Quanto aos obitos causados por doengas de veiculagdo hidrica, de
acordo com o Painel do Saneamento, em 2021 houve 1 caso de ébito
no municipio de Valenga, ja no ano de 2012, foram registrados 4 casos.
Na Figura 23 é apresentada a taxa de o6bito por doengas de veiculagéo
hidrica (gastroinstestinais infecciosas) por 10 mil habitantes em Valenga e
no Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 32: Obitos por doengas de veiculagao hidrica.

Ano | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Valenca 4 2 1 2 1 1 2 1 0
Estado

i deR'° 81 | 120 | 75 | 94 | 88 | 59 | 98 | 83 | 49
Janeiro

Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

Figura 23: Numero de 6bitos devido a doencgas associadas a
veiculagao hidrica
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Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

2.7.4.3.2. Cobertura Vacinal

De acordo com a plataforma TabNet do DATASUS, em 2019 Valenga
apresentava cobertura de vacinagdo de 41,96% referente ao Plano
Nacional de Imunizagdes, através das seguintes campanhas de vacinacédo
imunobiologicos e doses:

. BCG

. Hepatite B em criangas até 30 dias

. Rotavirus Humano

. Meningococo C

. Hepatite B

. Penta

. Pneumocécica

. Poliomielite

. Poliomielite 4 anos

. Febre Amarela

. Hepatite A

. Pneumocécica (1° ref)

. Meningococo C (1° ref)

. Poliomielite (1° ref)

. Triplice Viral D1

. Triplice Viral D2

. Tetra Viral

. DTP

. DTP REF (4 e 6 anos)

. Triplice Bacteriana (DTP)(1° ref)

. Dupla adulto e triplice acelular gestante

. dTpa gestante

Segundo nota técnica do DATASUS, a férmula de célculo da cobertura é
o numero de doses aplicadas da dose indicada (12, 22, 32 dose ou dose
unica, conforme a vacina) dividida pela populagdo alvo, multiplicado por
100. Na Figura 24 a apresenta-se o panorama da vacinagdo em Valenga
entre 2014 e 2019, onde observa-se um comportamento oscilatério da




cobertura de vacinagéo, apresentado uma queda significativa no ano de 2016, 2017 e 2019.

Figura 24: Panorama da cobertura vacinal em Valencga.
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Fonte: DATASUS, 2023.
2.7.4.3.3. Morbidade

Em epidemiologia, a morbidade refere-se aos individuos de um determinado territério (pais, estado, municipio, distrito municipal, bairro) que adoeceram
num dado intervalo do tempo neste territério e/ou que passaram por internagoes.

O Quadro 33 apresenta os resultados para o municipio de Valenga em maio de 2023. E possivel notar uma elevada quantidade de internagdes por
doengas do aparelho circulatério, atingindo principalmente a populagdo acima dos 40 anos de idade.

Quadro 33: Distribuigao Percentual das Internagdes por Grupo e Faixa Etaria.

. Menor | 1a4 5a9 | 10a14 | 15a19 | 20a29 | 30a39 | 40a49 | 50a59 60 a 69 70a79 | 80 anos e
Capitulo CID-10 N Total
1 ano anos | anos anos anos anos anos anos anos anos anos mais
. Algumas doengas 2 2 ; ; 1 1 2 : 5 6 7 6 32
infecciosas e parasitarias
Il. Neoplasias (tumores) 1 - - - - 1 6 5 2 6 13 - 34
lll. Doengas do
sangue e c!o_s orgaos : : ) ) } } R 1 2 2 7 R 12
hematopoéticos e alguns
transtornos imunitarios
IV. D_o_enga_s endocrin'a's R R _ _ R R 1 1 2 1 2 2 9
nutricionais e metabolicas
V. Transtornos rpentais e } } R R R 1 4 5 1 _ R _ 1
comportamentais
VI. Doengas do sistema R R _ _ 2 R R 1 R _ R _ 3
nervoso
VII. Doengas do olho e ) ; R _ R R _ R 2 6 4 2 14
anexos
IX. Doengas do aparelho - - - - - 1 1 12 16 26 18 26 100
circulatério
X. Doengas do aparelho 10 7 4 3 1 1 3 1 3 4 7 4 48
respiratorio
XI. Doengas do aparelho - 1 - 3 - 6 10 1 10 17 12 9 79
digestivo
XII._Doengas ({a pele e do ) ) 1 B 1 R 1 4 9 16 10 4 46
tecido subcutaneo




XIll. Doencas sistema

osteomuscular e tecido - - - - - 2 - 2 - 2 1 - 7
conjuntivo

XIV. Doencas do aparelho 1 1 R 3 } 8 } 4 3 5 9 3 37
geniturinario

XV. Gravidez parto e

puerpério - - - - 1 50 22 3 - - - - 86
XVI. Algumas afeccbées

originadas no periodo 26 - - - - - - - - - 1 - 27
perinatal

XVII. Malformagées

congénitas, deformidades 4 1 : } ) } R } ) } ) : 5

e anomalias
cromossomicas

XVIII. Sintomas e sinais e
achados anormais exames 11 1 - 1 1 2 - 8 4 6 3 2 39
clinicos e laboratoriais

XIX. Lesoes,
envenenamentohe a_Igumas 1 ) } } 1 P 3 4 4 4 4 4 27
outras consequéncias
causas externas
XXI. C,ontatos com servigos ) } : } } 4 3 5 ) } 2 1 15
de saude

TOTAL 56 13 5 10 18 79 56 67 63 101 100 63 631

Fonte: DATASUS, 2023.

2.7.4.3.4. Doencgas de veiculagao hidrica

Podem-se destacar as doengas de veiculagdo hidrica como grandes responsaveis por internagdes e, infelizmente, por casos de mortes em muitas
regides do pais. A falta de saneamento basico é tida como uma das principais causas da contaminagéo das aguas, contribuindo para casos de doengas
como dengue, malaria, esquistossomose, leptospirose e célera. No Quadro 34 encontram-se os agentes causadores dessas doengas, bem como suas
formas de prevencao.

Quadro 34: Principais Doencas de veiculagao hidrica aliadas a falta de saneamento basico

Doencas Vetor/Agente Causador principal Prevencao

-Obras de saneamento basico (drenagem de aguas paradas suspeitas de
contaminacéo, rede de coleta e abastecimento de agua, construgédo e manutengéo
de galerias de esgoto e aguas pluviais, coleta e tratamento de residuos sélidos
e esgotos, desassoreamento, limpeza e canalizagéo de cérregos). -Evitar o
contato com agua ou lama de enchentes e impedir que criangas nadem ou
brinquem nessas aguas. Pessoas que trabalham na limpeza de lama, entulhos
e desentupimento de esgoto devem usar botas e luvas de borracha (ou sacos
plasticos duplos amarrados nas méos e nos pés).

Leptospirose Bactéria Leptospira presente na urina de roedores.

Bactéria Vibrio Cholerae transmitida por contaminagao
Célera fecal-oral direta ou pela ingestéo de agua ou alimentos
contaminados.

Rede de abastecimento de agua tratada; Coleta e tratamento de residuos sélidos e
esgotos domésticos

Mosquito Anopheles infectado pelo Protozoario Drenagem de aguas paradas; Rede de abastecimento de agua tratada; coleta e

Malaria . . o D
Plasmodium. tratamento de residuos sélidos e esgotos domésticos;

Ovos do verme Schistosoma Mansoni liberado, na
sua fase inicial de vida, em contato com a &gua. Seu
Esquistossomose hospedeiro intermediario sédo caramujos (presentes
em cdrregos, lagos e valas e canais) e o hospedeiro

definitivo é o homem

Evitar o contato com aguas onde existam os caramujos hospedeiros intermediarios
infectados.
Garantir acesso a agua potavel, saneamento basico, educagéo sanitaria e controle
de caramujos em lagos e rios

Drenagem de aguas paradas; Evitar disposicédo inadequada de residuos solidos
Dengue Virus transmitido pelo mosquito Aedes Aegypti. que sirvam como criadores de vetores (como pneus, garrafas, etc.) promovendo
projetos de coleta e reciclagem de residuos sélidos.

Fonte: Ministério da Saude, 2017

De acordo com dados do Painel de Saneamento Brasil, Valenca teve 16 internagdes relacionadas a doengas de veiculagao hidrica no ano de 2021, sendo
este valor 95,6% menor em comparagdo com o mesmo dado para o ano de 2011.




Figura 25: Numero de Internagdes por doencas de veiculagao hidrica
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De acordo com dados do DATASUS e do Painel de Saneamento
Brasil, Valenga apresenta uma taxa de incidéncia de internagdes totais
associadas a essas doengas igual a 2,08 por 10 mil habitantes no ano de
2021, sendo superior ao Estado do Rio de Janeiro que apresenta uma taxa
de incidéncia de 1,88 internagdes por 10 mil habitantes.

Figura 26: Taxa de incidéncia de internag6es associadas a doencas
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Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

O maior numero de ocorréncia de internagdes relacionadas a doengas de
veiculagdo hidrica ocorre por diarreia. No Quadro 35 e na Figura 27 sao
apresentados o numero de internagées por diarreia no periodo de 2013 a
2021 no municipio de Valenga.

Quadro 35: Internagoes por Diarreia em Valenga.

Internagées por Diarreia em Valenga

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

119 106 68 82 42 46 24 16 14

Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

Figura 27: Internagoes por Diarreia em Valenca.
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Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

Além disso, cabe ressaltar o numero de internagdes, bem como a incidéncia
de internagdes pela doenga. Valenga apresentou um pico de internagdes
por dengue no ano de 2013, conforme pode ser visto no Quadro 36 e na
Figura 28.

Quadro 36: Interna¢cées por Dengue em Valenca.

Numero de Internagdes por Dengue em Valenga

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
208 9 25 16 1 3 6 9 1
Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.
Figura 28: Internagdes por Dengue em Valenca.
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Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.

Conforme o site Info Dengue (2023) o municipio de Valenga possui baixo
risco de contaminagédo por dengue, ou seja, ndo existe transmissdo e
nem condigdes ideais para a reprodugdo do Mosquito. Na Figura 29 é
apresentado o grafico representando os casos estimados de Dengue
anualmente.




Figura 29: Casos estimados de dengue no municipio.
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Fonte: Info Dengue, 2023.

Analisando a taxa de incidéncia de internagdes relacionadas a dengue (Quadro 37), observamos que o municipio apresentou um grande pico no ano de
2012 (27 internagées por 10 mil hab.), uma tendéncia que também ocorreu no estado do Rio de Janeiro, porém em Valenga ocorreu em maior magnitude.

Quadro 37: Taxa de Internagoes por Dengue em Valenga por 10 mil habitantes.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valenga 27,059 1,171 3,252 2,081 0,130 0,390 0,781 1,171 0,130
Estado do Rio de Janeiro 2,376 0,287 1,543 1,274 0,180 0,238 0,346 0,109 0,081

Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023.
Na Figura 30 é apresentada a comparacgédo de Valenga e o Estado do Rio de Janeiro em relagéo a incidéncia de internagbes por dengue.

Figura 30: Taxa de Internagdes por Dengue por 10 mil habitantes.
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Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023




A Prefeitura de Valenca, por meio da Secretaria de Saude, estd promovendo agdes de combate a dengue, zika e chikungunya. Equipes da Vigilancia
Ambiental e agentes de endemias estdo realizando atividades como visitas intra-domiciliares, atendimento de denuncias/reclamagées, orientagdes e
distribuigao de panfletos informativos.

As equipes da Vigilancia Ambiental estdo atuando desde o inicio do ano, orientando os moradores sobre a importéancia de combater os vetores e
realizando vistorias nas residéncias em busca de focos do mosquito Aedes aegypti, transmissor dessas doengas.

E importante ressaltar que essas agdes ocorrem durante todo o ano, sendo intensificadas nos meses de janeiro a abril. A dengue, zika e chikungunya
séo doengas que podem causar graves complicagdes e até mesmo ébitos, por isso é fundamental que toda a populagédo esteja engajada na luta contra
0 mosquito Aedes aegypti.

Aqui estdo algumas dicas de prevengao e combate ao Aedes aegypti recomendas pela Prefeitura Municipal de Valenga:

e Limpar semanalmente ou preencher pratos de vasos de plantas com areia;
e Limpar os recipientes de agua para animais com escova ou bucha;

e Armazenar garrafas com a boca para baixo e cobrir pneus;

e Manter as calhas, piscinas, ralos e demais areas limpas.

Essas medidas sdo essenciais para eliminar possiveis criadouros do mosquito e prevenir a propagagéao das doencas transmitidas por ele. A participagao
de cada cidadao é fundamental para garantir um ambiente saudavel e livre dessas enfermidades.

O Quadro 38 apresenta o numero de internagdes para as outras doengas de veiculagéo hidrica em Valenca.

Quadro 38: Numero de internagées por leptospirose, malaria e esquistossomose em Valenga.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Malaria 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Leptospirose 2 0 0 2 1 5 0 0 1
Esquistossomose 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Painel do Saneamento Brasil, 2023

O surgimento de doengas de veiculagao hidrica representa um indicador de insuficiéncia de politicas publicas eficazes voltadas a gestdo e manejo da
agua urbana. Ressalta-se, portanto, a importancia do saneamento basico como forma de melhoria e garantia de saude publica.

2.7.5. Economia
2.7.5.1. Produto Interno Bruto

Segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita indica o nivel médio de renda da populagdo em um pais ou territério, e sua variagao € uma
medida do ritmo do crescimento econémico daquela regido. E definido pela razéo entre o Produto Interno Bruto (PIB) e a populagéo residente.

O crescimento da produgado de bens e servigos € uma informagéo basica do comportamento de uma economia. O PIB per capita, por sua definigéo,
resulta num sinalizador do estagio de desenvolvimento econdmico de uma regido. A analise da sua variagdo ao longo do tempo faz revelagdes do
desempenho daquela economia.

O PIB per capita € utilizado como indicador-sintese do nivel de desenvolvimento de uma localidade, ainda que insuficiente para expressar, por si s6, o
grau de bem-estar da populacéo, especialmente em circunstancias nas quais esteja ocorrendo forte desigualdade na distribuicdo da renda.

A economia do Estado do Rio de Janeiro representou em 2020 aproximadamente 10,6% PIB do Brasil. O PIB do Estado do Rio de Janeiro foi de R$ 753.824 bilhdes.
No Quadro 39 apresenta-se a evolugdo do PIB de Valenca.

Quadro 39: Evolugao do PIB de Valenca

PIB (R$) x (1.000.000) Per Capita (R$)
Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Valenga | 2.010.736,05 | 2.200.071,81 | 2.576.172,29 | 2.051.661,64 | 2.249.764,74 29.267,52

Fonte: IBGE, 2020.
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No periodo de 2016 a 2020, o PIB do municipio apresentou evolucdo de
12%, passando de R$ 2,01 bilhdes em 2016 para R$ 2,249 bilhdes em
2020. O seu PIB per capita, o PIB dividido entre todos os habitantes, foi de
R$ 29.267,52 em 2020.

No ano de 2017, o municipio de Valenga registrou um total de receitas
realizadas no valor de R$ 186.322,90 (em milhares de reais). Essas
receitas sdo compostas por todas as entradas financeiras ocorridas no
municipio durante esse periodo, como impostos, taxas, transferéncias
governamentais, entre outros.

Por outro lado, o municipio apresentou um total de despesas empenhadas
no valor de R$ 167.226,20 (em milhares de reais) no mesmo ano.
Essas despesas referem-se aos compromissos financeiros assumidos
pelo municipio, incluindo pagamento de saldrios, investimentos em
infraestrutura, aquisicdo de materiais e servigos, entre outros gastos
necessarios para a administragao e funcionamento da cidade.

2.7.6. Disponibilidade de Recursos

Em 2017, o municipio de Valenga registrou um total de receitas realizadas
no valor de 186.322,90 milhdes de reais, conforme dados do IBGE. Esse
montante representa a entrada de recursos financeiros no municipio,
provenientes de diversas fontes, como impostos, transferéncias
governamentais e receitas proprias. Além disso, as despesas empenhadas
em 2017 no valor de 167.226,20 milhdes de reais evidenciam os gastos
do municipio em areas como saude, educagao, infraestrutura e servigos
publicos. A diferenga entre as receitas realizadas e as despesas
empenhadas representa a margem de manobra financeira disponivel para
investimentos e custeio de servigos publicos, sendo um indicativo crucial
para o planejamento e a gestdo municipal.

As despesas orgcamentarias do municipio de Valenga refletem o
comprometimento com a gestdo de residuos e a preservagdo ambiental,
conforme delineado no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2022 a
2025. Sob o0 macroobjetivo 0007 - Patriménio, Saneamento e Meio Ambiente,
0 municipio estd empenhado em promover a valorizagdo e protegédo do
patriménio municipal, a conservagao do patriménio natural e a conscientizagao
ambiental, incluindo a garantia do adequado saneamento basico.

No ambito dessas diretrizes, destacam-se programas especificos dentro do
PPA, como o Programa 0018 - Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel
e Saneamento Basico, com um orgamento previsto de 1.745.013,64 reais.
Outro programa relevante é o Programa 0019 - Preservagao, Conservagao
e Educacdo Ambiental, com um orgamento previsto de 421.494,29 reais.
Além disso, o Programa 0020 - Protecdo e Manutencdo do Patriménio
Municipal conta com um orgamento previsto de 134.881,29 reais.

Dentro do orgamento de 2022, o municipio de Valenga destinou recursos
significativos para as areas relacionadas a gestao deresiduos e saneamento
basico. O valor estimado da Receita para o exercicio financeiro de 2022 foi
de R$ 303.503.625,53, com uma Despesa fixada no mesmo montante. No
contexto das fungdes de governo, foram alocados 102.002,00 reais para
Saneamento e 190.000,00 reais para Gestao Ambiental.

Ao analisar a alocagao por subfungdes, destacam-se 100.000,00 reais
destinados a Preservagdo e Conservagdo Ambiental, 102.002,00 reais
para Saneamento Basico Urbano e 90.000,00 reais para Recursos
Hidricos, totalizando 292.002,00 reais em investimentos voltados para a
gestao de residuos solidos, saneamento e preservagao ambiental.

Vale ressaltar que o Decreto n°. 029, de 16 de fevereiro de 2022,
desempenhou um papel crucial na abordagem das despesas relacionadas
a limpeza publica no municipio de Valenca. Esse decreto suspendeu a taxa
de limpeza publica até a conclusdo de um estudo apropriado de viabilidade
econbmica e tributéria. Essa medida foi adotada para garantir que a
populagdo néo fosse prejudicada, seguindo uma solicitagdo da Camara
Municipal de Valenga. Além disso, o decreto enfatiza a importancia de
reavaliar os valores da cobranga, garantindo que sejam proporcionais e
respeitem o principio da capacidade contributiva. Esse esfor¢co demonstra
0 compromisso do municipio em conduzir suas finangas publicas de
forma responsavel e equitativa, especialmente no que se refere a gestao
de residuos e saneamento basico. Desta forma, todos os investimentos
realizados a respeito do gerenciamento dos residuos sélidos sdo
realizados pela prefeitura municipal.

Em Valencga, de acordo com dados do IBGE de 2021, a média salarial da
populacao atingiu o equivalente a 2 salarios minimos. Em 2020, a populacdo
ocupada representava aproximadamente 16% da populagdo total do
municipio, refletindo a parcela economicamente ativa da comunidade.
Esses indicadores refletem aspectos importantes da distribuicdo de renda,
do mercado de trabalho local e da capacidade da populagéo arcar com
os custos, tendo em vista a sustentabilidade econdémico financeira dos
servigos de manejo de residuos sélidos.

2.7.7. Indicadores Sanitarios,
Socioecondémicos

Epidemiologicos, Ambientais e

Segundo Guimaraes (2016), os indicadores podem ser definidos como
indices estatisticos que refletem uma determinada situagdo num dado
momento, sua abrangéncia depende da finalidade para qual se deseja
executar a medigao / diagndstico.

Os indicadores sao estabelecidos com o objetivo de sinalizar o estado,
ou seja, como se encontra um aspecto ou a condigdo de uma variavel,
comparando as diferencas observadas no tempo e no espago. Podem ser
empregados para avaliar politicas publicas, ou para comunicar ideias entre
gestores e o publico em geral, de forma direta e simples.

Em sintese, os indicadores sdo abstragbes simplificadas de modelos
e contribuem para a percepgdo dos progressos alcangados visando
despertar a consciéncia da populacéo.

Os indicadores ambientais procuram denotar o estado do meio ambiente e
as tensdes nele instaladas, bem como a distancia em que este se encontra
de uma condigao de desenvolvimento sustentavel.

Como indicadores ambientais voltados para os recursos hidricos sao
utilizados os indices de qualidade das aguas. Destacam-se os parametros
de teor de oxigénio dissolvido, demanda biolégica de oxigénio, teor de
nitrogénio e de fésforo, além dos diferentes indices de qualidade de agua,
estabelecidos de acordo com os interesses dos seus proponentes.

Como indicadores ambientais, também devem ser apontados os graus
de cobertura de servigos de abastecimento de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto e coleta e tratamento dos residuos sélidos, podendo
ser interpretado como as condigbes de saneamento existentes.




2.7.7.1. Cobertura do Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitario

Este indicador &€ composto pela parcela da populagdo com acesso
adequado ao abastecimento de agua e correta destinagéo e tratamento
de esgoto sanitario.

O Quadro 40 apresenta informagdes sobre o Sistema de Abastecimento
de Agua de Valenca, segundo o Relatério do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2010,2015 e 2020.

Quadro 40: Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua de
Valenca em 2010,2015 e 2020

. ) ) Valenga
Indicadores do Sistema de Abastecimento
de Agua
2010 2015 2020
indice de atendimento total de agua (%) 38,11 40,11 -
indice de atendimento urbano de agua (%) 44 46,32 -
indice de perdas na distribuigéo (%) 11,06 11,47 38,26
Extenséo da rede de agua por ligagao (m/lig) 8,54 8,47 -

Fonte: SNIS, 2023.

Conforme o SNIS, 2023, 40,11% da populagao de Valenga possui atendimento
de agua no ano de 2015, valor superior ao ano de 2010 (38,11%), o que
aponta que houve progresso no abastecimento de agua do municipio no
periodo, ja o indice de atendimento urbano de agua para o municipio é 46,32
no ano de 2015, ja no ano de 2021 esse indice passou a 100%.

Realizando uma andlise comparativa referente ao indice de perdas na
distribuicdo, houve um aumento de 38,26% entre o ano de 2020. Valenga
apresentou uma pequena reducao na densidade da rede de agua por ligacao,
passando de 8,54 m/ligagcéo em 2010, para 8,47 m/ligagdo em 2015. No ano
de 2021 a extensao da rede de agua por ligagédo (m/lig) foi de 8,2.

No Quadro 41 apresentam-se os indicadores referentes ao Sistema de
Esgotamento Sanitario de Valenga nos anos 2010,2015 e 2020.

Quadro 41: Indicadores do Sistema de Esgotamento de Valenca nos
anos 2010,2015 e 2020.

i i Valenga
Indicadores do Sistema de Esgotamento
Sanitario
2010 2015 2020
indice de coleta de esgoto (%) 0 0 0
indice de tratamento de esgoto (%) 12,9 15 14,6
Extens&o da rede de esgoto por ligagdo (m/lig) 175,2 178 264,9

Fonte: SNIS, 2023.

Segundo o SNIS, o indice de coleta de esgoto da populagéo de Valenga
é 0%, dentre todo o esgoto gerado no municipio apenas 14,6% é tratado
(2020). Isto indica uma inconsisténcia nos dados, visto que se 0% é
coletado, n&o poderia haver esgoto tratado, assim os dados referentes as
indice de coleta de esgoto enviados ao SNIS estédo incorretos. Pode-se

notar que na década analisada houve um avango no que diz respeito ao
tratamento do esgoto (+1,7%).

Comparando com o cenario estadual, Valenga se encontra atras do
Estado de S&o Paulo, que apresentou indice de 84,2% para coleta de
esgoto no ano de 2015, ja para o tratamento de esgoto, esse apresentou
indice de 73,4% em 2015, valores superiores aos de Valenga. Além disso,
0 municipio apresentou um aumento na extensdo da rede de esgoto por
ligagdo, passando de 175,2 metros por ligagdo em 2010 para 264,9 m/
ligacdo em 2020.

2.7.7.2. Cobertura da Coleta e Tratamento dos Residuos Soélidos
Domiciliares

Informagdes sobre a quantidade de residuos sdlidos domiciliares
produzidos e a quantidade coletada sao de extrema relevancia, fornecendo
um indicador que pode ser associado tanto a saude da populagédo quanto
a protecéo do ambiente, tendo em vista que os residuos néo coletados ou
dispostos em locais inadequados acarretam a proliferacado de vetores de
doencas e, ainda, podem contaminar, o solo e corpos d’agua.

O indice de coleta de residuos expressa a parcela da populagéo atendida
pelos servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares em um determinado
territério. Considera-se um destino adequado dos residuos sdlidos
domiciliares a sua disposicéo final em aterros sanitarios; sua destinagao a
estacdes de triagem, reciclagem e compostagem; e sua incineragéo através
de equipamentos e procedimentos proprios para este fim.

Por destino final inadequado compreende-se seu langamento, bruto,
em vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagadas, locais
nao fixos e outros destinos, como a queima a céu aberto sem nenhum
tipo de equipamento. A disposi¢cdo dos residuos em aterros controlados
também é considerada inadequada, principalmente pelo potencial poluidor
representado pelo chorume que nado é controlado neste tipo de destino.

O Quadro 42 apresenta informagdes relacionadas aos residuos solidos
em Valenga.

Quadro 42: Indicadores do Sistema de Coleta e Tratamento de
Residuos Sélidos Domiciliares de Valenga em 2010, 2015 e 2020.

Indicadores do Sistema de Coleta Valenca
e Tratamento de Residuos Soélidos
REr IR 2010 | 2015 | 2020
Taxa de cobeftur‘a da coleta d;a RDO em 100 100 100
relagdo a pop. Total (%)
Taxa de cob(_ertl{ra da coleta d(i RDO em 100 100 89,68
relagdo a pop. Urbana(%)

Fonte: SNIS, 2023.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento
(SNIS), foi observado que o municipio possui uma taxa de cobertura de
coleta de residuos domiciliares (RDO) em relagdo a populagéo total de
100% em todos os anos analisados. No entanto, em relagao ao “indice
de taxa de cobertura de coleta de RDO em relagéo a populagéo urbana”,
foi identificado um percentual de 89,68% no ano de 2020 e uma redugéo
para 81,96% no ano de 2021. Essa redugdo ao longo dos anos indica uma
diminui¢cdo na taxa de cobertura urbana.
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Esses dados sugerem uma inconsisténcia nos registros do SNIS, uma vez
que se toda a populagao total é atendida, a populagdo urbana atendida
também deveria ser de 100%. Portanto, é possivel inferir que os dados
referentes a taxa de cobertura da coleta de RDO em relagdo a populagao
total podem estar incorretos.

2.7.7.3. Cobertura do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais

O Quadro 43 mostra informagdes sobre o sistema de drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais em Valenga segundo o Relatério do SNIS de
2020. Foram utilizados apenas dados referentes ao ano de 2020 pois ndo
existem dados referentes ao sistema de drenagem do municipio para o
ano de 2010 e 2015.

Quadro 43: Indicadores do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo
de Aguas Pluviais de Valenga no ano de 2020.

Valenga
Indicadores do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo
de Aguas Pluviais
2020
Extenséo total de vias publicas com pavimento e meio-fio
289,43
(km)
Taxa de cobertura de pavimentagdo e meio-fio na area
A 100
urbana do municipio(%)
Extenséo total de vias publicas urbanas com redes ou
: j o A 290,94
canais de aguas pluviais subterraneos (km)
Taxa de cobertura de vias publicas urbanas com redes ou
- . . A o 75,3
canais de aguas pluviais subterraneos (%)
Parcela de Area Urbana em relagao a total (%) 22,99

Fonte: SNIS, 2023.

No ano de 2020, o municipio de Valenca registrou uma extensdo de
289,43 km de vias publicas pavimentadas com meio-fio na area urbana.
Nao foram encontrados dados disponiveis para o ano de 2017, dificultando
uma analise comparativa.

Essa extensdo pavimentada representa uma taxa de cobertura de
pavimentagao e meio-fio na area urbana de 100%. Esse indicador reflete
o percentual de vias publicas urbanas que receberam esse tipo de
infraestrutura de pavimentagao e delimitagdo por meio-fio.

Além disso, o municipio de Valenga possui 290,94 km de vias publicas
urbanas com redes ou canais de aguas pluviais subterrdneos, o que
corresponde a 75,3% do total de vias publicas em 2020. Essa infraestrutura
de drenagem subterranea é importante para o adequado escoamento
das aguas pluviais, prevenindo possiveis problemas de alagamentos e
enchentes nas areas urbanas.

Em relagdo a area urbana em relagdo a area total do municipio, Valenga
apresentou 22,99% de area urbana no ano de 2020, e essa proporgao
apresentou aumento consideravel no ano de 2021 (76,64%). Essa
informagéo indica a proporgéo de territorio destinado a ocupagéo urbana
em relacao ao territorio total do municipio.

2.8. CONSIDERACOES FINAIS

Valenca é um municipio com grande extenséo territorial, o qual esta
dividido em seis distritos, considerando a Sede Municipal. Com uma
populagao total estimada em aproximadamente 68 mil habitantes, tem-
se uma maior densidade populacional na Sede de Valencga, todavia, os
distritos sdo nucleos urbanos que concentram pessoas, que por sua vez,
também demandam dos servigos de limpeza urbana.

Estas caracteristicas territorial e politico-administrativa, tornam a
prestacédo dos servigos de limpeza urbana descentralizada, o que por sua
vez, gera uma demanda maior de efetivo para o atendimento dos servigos
em quantidade e qualidade adequadas.

O municipio de Valenga, conforme apresentado ao longo do relatério,
além de contar com diversos atrativos turisticos, os quais atraem turistas
e viajantes para o municipio, também conta com duas unidades de
preservagao ambiental. Estas caracteristicas fazem com que haja um
cuidado ainda maior com a fauna e a flora do municipio, fato este intrinseco
ao PMGIRS que esta sendo elaborado.

No Diagnéstico Municipal apresenta-se em detalhes todas as etapas do
manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza urbana, correlacionando-
se com a realidade do municipio e Valenga e suas caracteristicas, assim
como a elaboragao do PMGIRS.

3. DIAGNOSTICO MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA URBANA

3.1. GESTAO MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento dos residuos solidos, apesar do envolvimento de diversas
esferas, possui responsabilidades especificas delegadas a Administracdo
Municipal, a qual pode realizar os servigos direta ou indiretamente,
conforme mencionado na Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
Lei Federal n° 12.305/2010 em seu Art. 26. Ainda, salienta-se que a Lei
Organica de Valenga ratifica esta responsabilidade em seu Art. 13:

[..]

XXVII. - prover sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remogao e destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualquer natureza;

[.]

No municipio de Valenga, os servigos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, cuja competéncia € da municipalidade, sdo executados
em sua maioria de forma indireta, através de contratagdes com empresas
especializadas, sendo a administragdo desses contratos por meio da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil.

A estrutura administrativa do poder executivo de Valenga é disposta pela Lei
Complementar n® 157/2014, alterada pelas Leis Complementares n.° 224/2019;
244/2022; 248/2022 E 249/2022. Da referida lei, destaca-se o Artigo 23:

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa
Civil, 6rgdo da Administragdo Superior de apoio direto
ao Prefeito, tem por finalidade planejar, dirigir, organizar,
coordenar e controlar a execucédo dos servigos publicos
de interesse municipal; a concessdo e permissédo
para a exploragdo de servigos publicos, supervisionar




a organizagdo e a regulamentacdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto do Municipio; coordenar,
supervisionar e manter os servigos de limpeza publica,
parques e jardins, iluminagéo publica, transito e trafego,
administracdo de cemitérios e capelas mortuarias,
mercados e feiras livres; [...]

Ainda, destaca-se a existéncia do Departamento de Servigos Publicos, o
qual divide-se em secgdes, a se destacar a Seg¢édo de Limpeza Publica e
Secgéo de Coleta de Lixo.

Apesar da Secretaria de Meio Ambiente n&do estar definida como 6rgéo
da Administragao Superior responsavel pelos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, tem papel fundamental neste &mbito, com
atuagdo de servidores e do préprio representante da pasta. No que diz
respeito a Secretaria de Meio Ambiente, destaca-se:

| — Gestéo de Projetos Ambientais

Il — Gestéo de Apoio Administrativo de Meio Ambiente

IIl — Subsecretaria de Meio Ambiente

a) Coordenacgéo de Programas Especiais

b) Coordenagéo de Saneamento, Monitoramento Ambiental e Horto Florestal
c) Coordenacéo de Fiscalizagdo, Normatizacéo e Licenciamento Ambiental

3.1.1. Consoércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
do Vale do Café — CONVALE,

O municipio de Valenga, junto com os municipios de Barra do Pirai, Rio
das Flores e Vassouras formam o Consorcio Intermunicipal de Gestao de
Residuos Sélidos do Vale do Café — CONVALE.

A Lei n° 2.458/2009 do municipio de Valenga ratificou os termos do
Protocolo de Intengdes do CONVALE firmado em 05 de novembro de 2007,
sendo que a partir de 09 de setembro de 2009, foi efetivada a participagédo
do municipio no consércio.

Destaca-se ainda o Acordo de Cooperacéo Técnica, celebrado em janeiro
de 2020, entre o municipio de Valenga e a Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, com a interveniéncia do Consorcio
Vale do Café, o qual firma o desenvolvimento de agbes conjuntas visando
a implantacdo do programa municipal de coleta seletiva e o fortalecimento
dos catadores de materiais reciclaveis organizados em associagdes e/ou
cooperativa (quando existentes).

3.1.2. Contratos Relacionados ao Manejo dos Residuos Sélidos
Urbanos e Limpeza Urbana

Além dos servigos de limpeza urbana realizados diretamente pela equipe
a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil, ha também
contratos publicos para a execugao de servigos atualmente configurados
no formato terceirizado, conforme apresentado a seguir:

. Atitude Assessoria Ambiental: o Contrato n° 631/2018 (Termo
Aditivo n° 1.196/2022 compreende os seguintes objetos — Coleta
de Residuos Solidos Domiciliares — RSD, Comerciais, Industriais e
Inertes; Varrigdo Manual; Coleta e Transporte de Residuos Inertes com
Poliguindaste; Rogada Mecanizada; e Capina e Raspagem Manual.

. Contato Consultoria e Gestdao Empresarial: o Contrato n® 197/2019
(Termo Aditivo n° 1.235/2022) compreende o objeto de contratacdo de
mao de obra especializada e aquisicdo de materiais para servigos gerais.

. A. P.Lima Fretes e Locagao: Contrato n® 245/2020 (Termo Aditivo n°®
651/2022) compreende o aluguel de caminhdo basculante com motorista.

. RMT Transportes: Contrato n° 125/2021 (Termo Aditivo n® 130/2023)
compreende o aluguel de caminhdo com carroceria fixa com motorista.

. Maia Ambiental: Ata de Registro de Prego n® 026/2022 compreende
o aluguel de caminhé&o hidrojato (vacuo Sewer-Jet) com motorista.

. Maia Ambiental: Coleta, transporte, tratamento e disposigao final de
RSS.

Por fim, tem-se o Contrato de Concessao n° 001/2016 entre o Poder
Concedente, representado pelo Consoércio Intermunicipal de Gestao
de Residuos Sdlidos do Vale do Café — CONVALE, o qual o municipio
de Valenca é integrante, e o Concessionario, representado pela
Concessionaria Vale do Café SPE Ltda. O contrato concede de forma
exclusiva a prestacéo de servigos de manejo de residuos sélidos urbanos,
servigos de saude e de construgédo civil e tem o objetivo de definir as
responsabilidades e obrigagdes das partes envolvidas.

O contrato de concessao n°. 001/2016 estabelece a delegagdo exclusiva
dos servigos de manejo de residuos sdlidos urbanos, servicos de saude
e construgdo civil ao Consércio Intermunicipal de Gestao de Residuos
Solidos do Vale do Café (CONVALE).

O objeto do contrato estéa previsto na clausula sexta e trata sobre a concesséo
e a delegacéo da prestacéo exclusiva dos servicos de manejo de residuos
sdlidos urbanos, servigos de salde e construgao civil. Isso inclui o transbordo
e transporte secundario dos residuos solidos urbanos, a destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos. Além disso,
abrange o tratamento e a destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos de servicos de salde, bem como a destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos de construgao civil.

O contrato foi assinado em 18 de margo de 2016. A clausula sexta
estabelece o prazo de duragdo do contrato de concessao, que sera de
15 (quinze) anos consecutivos, contados a partir da autorizagéo de inicio
da execugdo dos servicos de manejo de residuos solidos. A Clausula
Sétima trata da possibilidade de prorrogagdo do prazo do contrato de
concessao, que inicialmente é de 15 anos, por igual periodo, desde que
haja viabilidade técnico-econémica.

A concessdo abrange a area dos municipios consorciados de Barra
do Pirai, Rio das Flores, Valengca e Vassouras. Esses municipios sao
beneficiados com os servigcos de manejo de residuos sdlidos urbanos
fornecidos pela concessionaria (Clausula oitava).

3.1.3. Regulacédo dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos e
Limpeza Urbana

A regulagdo dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos e
acessorios é de responsabilidade da AGENERSA, conforme estabelecido
na legislagéo aplicavel, no item 24 do Edital de Concorréncia n. 005/14 e
no Contrato de Concesséo (clausula vigésima sexta) n°. 001/2016.

Além disso, o Contrato de Concessdo prevé o pagamento de taxa de
regulacdo a AGENERSA do CONCESSIONARIO, a fim de garantir a




sustentabilidade da regulagédo do Contrato de Concesséao dos servigos de
manejo de residuos solidos (§ 1°, da clausula vigésima sexta).

AAGENERSA tem a responsabilidade de regular e fiscalizar os servigos de
manejo de residuos solidos urbanos. Isso inclui avaliar e aprovar revisdes
e reajustes tarifarios, garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos,
acompanhar a evolugdo tecnoldgica, promover estudos e pesquisas,
estabelecer critérios e mecanismos para o equilibrio econémico-financeiro,
controlar o uso e conservagao dos bens reversiveis, estabelecer indices
de desempenho e controle da qualidade dos servigos, elaborar normas
técnicas e padrdes de fiscalizagdo (§2°, incisos I, II, lI, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XL.XII, XIlIl e X1V, da clausula vigésima sexta).

A fiscalizagdo do cumprimento do Contrato de Concesséo dos servigos de
manejo de residuos sélidos urbanos sera realizada pelo CONCEDENTE,
através de um agente designado pelo Presidente do CONVALE, em
conjunto com a AGENERSA, conforme a legislagdo aplicavel e as
disposigdes do contrato (clausula vigésima sétima).

3.2 CLASSIFICACAO E CARACTERIZAGAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS (Lei Federal n°
12.305/2010) define a classificagdo de residuos sodlidos a partir da
diferenciacdo em relagdo a sua origem e periculosidade, conforme
apresentado em seu Art. 13.
Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos
solidos tém a seguinte classificagao:
| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varri¢éo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;
c) residuos solidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas
“b”, “e”, “g”, “h” e "
e) residuos dos servigos publicos de saneamento
basico: os gerados nessas atividades, excetuados

“ .

os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados
nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoligbes de
obras de construgéo civil, incluidos os resultantes
da preparagcdo e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas
atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os
originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade
de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razédo
de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos n&o perigosos:
enquadrados na alinea “a”.

aqueles nao

Os Residuos Solidos Urbanos — RSU sdo aqueles caracterizados pelos
residuos domiciliares (os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas) e os originarios da varrigéo, limpeza de logradouros,
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

Assim, além dos RSU, cuja responsabilidade pelo gerenciamento é do
poder publico municipal, os demais residuos soélidos gerados no municipio
também serdo abordados no presente Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos de Valenga, conforme ilustra a Figura 31.

Figura 31: Principais Residuos Sélidos Gerados nos Municipios

Fonte: Elaborado por AMPLA, a partir da Lei n° 12.305/2010.

Sobre as responsabilidades do manejo dos residuos sélidos, apresenta-se
na Figura 32 um resumo introdutério nos termos da PNRS.




Figura 32: Principais Responsabilidades pelo Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos
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Fonte: Elaborado por AMPLA, a partir da Lei n° 12.305/2010.

Dentro da gama de residuos sodlidos urbanos e de estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigos pode-se inserir a coleta seletiva, que
consiste na separagdo prévia dos residuos, geralmente separados em:

e Materiais reciclaveis: residuos sélidos compostos principalmente por
papel, papeldo, vidro, metal (sucatas) e plastico;

e Materiais ndo reciclaveis: residuos soélidos que ndo apresentam
condigdes favoraveis a reciclagem, classificados como rejeitos.

Residuos essencialmente compostos de matéria organica, ou residuos
organicos, em geral ndo possuem coleta especifica, onde nos municipios séo
considerados como rejeitos e encaminhados a disposi¢ao final. No entanto,
ressalta-se que estes residuos também sao passiveis de reciclagem, através
de técnicas de compostagem ou digestao anaerdbia, por exemplo.

A compostagem dos residuos solidos organicos é incentivada pela PNRS,
que aborda ainda, em seu Art. 36, a importancia da articulagdo com os
agentes econdmicos e sociais para a definigdo de formas de utilizagdo do
composto produzido.

Ainda de acordo com a PNRS, o rejeito é definido como:

Art. 3°. Item XV: “residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacédo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposigao final ambientalmente adequada”.

3.2.1. Classificagao quanto a NBR 10.004/2004.

Outras classificagdes sdo aquelas apresentadas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) em suas normas, podendo-se citar a NBR
10.004/2004, na qual os residuos solidos sé@o definidos como sendo:

“Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente
invidveis, em face a melhor tecnologia disponivel”.

Segundo a NBR 10.004/2004, a classificagado de residuos sélidos envolve
a identificagdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus
constituintes e caracteristicas, e a comparacgéo destes constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e ao meio
ambiente é conhecido.

A segregagdo dos residuos na fonte geradora e a identificagdo da sua
origem sado partes integrantes dos laudos de classificagdo, sendo a
identificagdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizagdo do
residuo estabelecida de acordo com as matérias-primas, os insumos e o
processo que lhe deu origem.

Ainda segundo a mesma norma, os residuos solidos séo classificados em:

a) Residuos Classe | - Perigosos: Aqueles que apresentam periculosidade,
ou seja, em fungcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, podem apresentar:

e Riscos a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de
doengas ou acentuando seus indices;

e Riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada.

Os residuos Classe | — Perigosos, podem ainda apresentar as seguintes
caracteristicas: Inflamabilidade, Corrosividade, Reatividade, Toxicidade e/ou
Patogenicidade, ou ainda as que constam nos anexos A ou B da NBR 10004.

b) residuos Classe Il — Nao perigosos: sdo subdivididos em Classe Il A e
Classe Il B, como mostrado abaixo:

Classe Il A— Nao inertes: aqueles que ndo se enquadram na classificagdo
de residuos Classe | ou residuos Classe Il B.

Classe Il B — Inertes: quando amostrados de forma representativa,
conforme NBR 10.007, e submetidos aos procedimentos da NBR 10.006,
ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes
superiores aos padroes de potabilidade da agua, excetuando-se aspecto,
turbidez, dureza e sabor.

3.2.2. Estudo Gravimétrico

Tendo em vista que Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos do Vale do Café — CONVALE realizou ha pouco tempo um estudo
gravimétrico, no més de novembro de 2021, em parceria com a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB, da cidade do Rio de Janeiro,
e que o estudo seguiu o Manual Gerenciamento de Gestéo Integrada de
Residuos Sodlidos do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —




IBAM e esta de acordo com o determinado pela ABNT NBR 10.007:2004,
optou-se por incorporar os resultados obtidos no PMGIRS de Valenga.

Destaca-se que o presente estudo avaliou a gravimetria dos residuos
sélidos urbanos (RSU), provenientes da coleta ordinaria, realizada pelos
municipios de Vassouras, Barra do Pirai, Valenga e Rio das Flores,
pertencentes ao CONVALE com o intuito de subsidiar a tomada de decisdes
com relagdo ao tratamento desses residuos de forma sustentavel.

Para a anadlise do municipio de Valenga, ao todo foram coletadas 5
amostras, de acordo com a relagdo calculada por habitante residente. Os
Residuos Solidos Urbanos (RSU) foram coletadas no Centro de Tratamento
de Residuos Sélidos do Consorcio do Vale do Café (CTDR Vassouras), no
momento da disposicéo final. Do contetido de cada caminhao, foi retirado
1 contéiner de 240L de RSU. Os residuos foram homogeneizados com o
apoio de uma pa mecanica.

As amostras foram coletadas segundo o método de quarteamento (ASTM, Fonte: CONVALE (11/2021).

2003). Apdés a homogeneizagéo, os residuos foram divididos em quatro
partes iguais. De cada parte desta, retiraram-se duas amostras de Figura 35: Estrutura de Apoio no CTDR Vassouras

posigdes diametralmente opostas. Cada amostra equivaleu a um contéiner
de 240L. O total amostrado nesta etapa foi de aproximadamente 1600L.
O procedimento de quarteamento foi repetido por mais trés vezes nas
amostras fracionadas, com diminui¢éo do total amostrado para 800L, 400L
e 240L (amostra final).

A metodologia proposta de quarteamento de amostras e sua respectiva
analise foram adaptadas para se adequar a realidade do trabalho. Esta
técnica foi executada seguindo o esquema representado na Figura 33.

Figura 33: Esquema do Método do Quarteamento.
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' Os residuos entdo foram separados em mesas, por tipo de material, e
entdo pesados com auxilio de uma balanga, conforme apresentado nas
ﬂ Figuras 36 e 37, a seguir.
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Fonte: Adaptado de CONVALE (11/2021)

As Figuras 34 e 35, apresentadas na sequéncia, mostram a chegada do
caminhao oriundo da coleta ordinaria nosmunicipios, o espalhamento da
amostra para homogeneizagao e o quarteamento realizadocom o auxilio
da pa mecanica.

Fonte: CONVALE (11/2021)




Fonte CONVALE (11/2021)

Considerando todos os 4 municipios participantes no estudo, foram
analisadas 21 amostras, totalizando 749,85 kg de residuos solidos
urbanos. Do total de RSU analisado, a matéria organica foi o componente
que apresentou o maior percentual em massa nos municipios. Dados
como o teor de umidade e o peso especifico sdo utilizados em diferentes
etapas da gestéo de residuos soélidos, desde a escolha de equipamentos
e coleta e transporte até a disposigao final ambientalmente adequada em
aterros sanitarios. O maior de teor de umidade encontrado foi no municipio
de Valencga (51.70%). Por fim, A massa especifica (peso especifico) variou
de 144,13 a 153,35 kg/m?®.

No Quadro 44, pode-se observar os resultados obtidos a partir das
amostras analisadas do municipio de Valencga.

Quadro 44: Resultado do Estudo Gravimétrico

Componentes (%)

Materia Orgénica Putrescivel 19,24
Agregado Fino 8,25
Jardim 1,45

Total (Organico) 28,94
Papel 6,30
Papelao 6,48

Tetra Pack 0,97
Total (Papel) 13,75
Pvc - Cod. 3 0,04
Poliestireno - Cod. 6 0,45
Nailon 0,00

Pet Mix - Cod. 1 1,01
Pet Cristal - Cod. 1 1,04
Pet Verde - Cod. 1 0,26

Componentes (%)

Pet Azul - Cod. 1 0,06

Pe Natural - Cod. 2 Ou 4 0,72

Pe Colorido - Cod. 2 Ou 4 0,58

Pp Natural - Cod. 5 0,30

Pp Colorido - Cod. 5 0,50

Plastico Duro Nao Identificado 2,37
Filmes Pe - Cod 02 Ou 4 (Incolor Ou Branco) 0,33
Filmes Pe - Cod 02 Ou 4 (Demais Coloragdes) 1,61
Filmes Pp - Cod 02 (Incolor Ou Branco) 2,30
Filmes Pp - Cod 02 (Demais Coloragdes) 1,74
Filmes Bopp 0,47

Filme N&o ldentificado (Incolor Ou Branc 2,22
Filme N&o Identificado (Preto) 1,48
Filme Nao Identificado (Demais Coloragde 2,66
QOutros - Cod 7 0,09

Rejeito Grosseiro Aderido 2,19

Total (Plastico) 22,42

Vidro Claro 0,74

Vidro Escuro 1,54

Total (Vidro) 2,28

Metal Ferroso 0,84

Metal Nao Ferroso 0,46

Total (Metal) 1,30

Combustiveis Diversos 4,77
Incombustiveis Diversos 4,98

Téxteis Gerais 5,70

Téxteis Sanitarios 11,60

Residuos Especiais 1,88

Eletrénico 2,38

Total (Outros) 31,31

Total Geral 100,00

Teor De Umidade ( % ) 51,70

Peso Especifico (Kg/M?) 144,13

Peso Da Amostra ( Kg ) 242,15

Fonte: CONVALE (11/2021)

Os resultados demonstram a predominancia de materiais potencialmente
Reciclaveis nos RSU recolhidos no municipio de Valenga, com 39,76%,
seguido do componente “Outros” em 31,31% e da matéria organica
putrescivel em 19,24%. Dentre os reciclaveis, o plastico foi o componente




que apresentou o maior percentual em massa (22,42%), como pode ser
observado na Figura 39. Dentre os plasticos, o estudo revelou que 57,11%
corresponderam ao Plastico do tipo filme, seguido dos Plasticos rigidos
(33,11%), ambos apresentam valor comercial. Isso indica uma falta de
aproveitamento destes residuos que apresentam valor comercial e que
poderiam estar sendo beneficiados em unidades de triagem e que, ao
invés disto, estdo indo para o aterro sanitario.

Os Plasticos Rejeitos (plastico que ndo possuem valor comercial)
corresponderam a 9,77% dos plasticos descartados pela populagdo.
O consumo de plasticos que ndo tém valor comercial deveria ser
desestimulado pelas autoridades locais. Segundo a PNRS, instituida
pela Lei n°® 12.305/2010, rejeito é definido como os residuos sdlidos que
depois de esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperagao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentam outra possibilidade que ndo a disposigéo final ambientalmente
adequada (art. 3°, inciso XV — BRASIL, 2010).

A situagdo dos produtos e embalagens feitos de Plastico Rejeito deve
receber uma atengéo especial, para uma substituicdo desse material no
momento de sua fabricagdo, demonstrando a necessidade de mudanca
desse tipo de composto plastico. O comportamento de repensar o produto
a ser adquirido promoveria a reciclagem dessas embalagens e evitaria o
aumento do volume de residuo enviados para destinagao final em aterros
sanitarios.

O componente “Outros” foi o segundo maior percentual observado nos
RSU coletados no municipio de Valenga. Observou-se o predominio do
subcomponente “téxteis sanitarios” (papel higiénico, lengos de papel
e umedecidos, toalhas de papel, absorventes intimos, fraldas e tapetes
higiénicos para animais domésticos), que correspondeu a 11,6% de todos
os RSU coletados. E possivel que tenha havido um incremento no descarte
dos itens de higiene pessoal, como papel sanitario (higiénico, toalha e
lengos de papel) devido a pandemia de COVID-19 e a preocupagéo da
populagdo com a higiene pessoal.

Houve um destaque no descarte de componentes eletroeletronicos neste
municipio, o que pode ser explicado pelo fato de que moradores realizam
tarefas de faxina e eliminagdo de bens inserviveis. Na amostra obtida no
Distrito de Conservatdria se destacou o descarte de pegas eletroeletronicas,
como aparelhos de fax, carregador, calculadora, telefone e fones de ouvido.

Materiais combustiveis representaram 4,77% dentre os RSU de Valenga.
No contexto das formas de disposi¢do alternativas ao aterramento, a
produgdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) se apresenta
como uma real possibilidade de destinagao dos residuos.

O descarte de matéria organica representou 28,94% na composigao dos
RSU coletados em Valenga (Figura 38). Pode-se observar que em relagéo
a matéria organica, 19,24% corresponderam a matéria organica maior
que 2,54 cm, destacando-se as cascas de legumes e frutas ou alimentos
desperdicados, como paes, biscoitos e legumes inteiros. O componente
Agregado fino representou 8,25%, representado pelos restos alimentares,
como arroz e feijdo crus e cozidos. Isso revela o comportamento da
populagdo em relagdo ao desperdicio de alimentos e da ndo adesédo as
praticas de compostagem doméstica. Por fim, um percentual de 1,45%
correspondeu a residuos de jardim.

Nos graficos apresentados a seguir, tem-se os resultados obtidos no
estudo gravimétrico dos RSU do municipio de Valenga.

Figura 38: Percentual em massa dos 3 componentes gerais dos RSU
do municipio de Valenga.
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Figura 41: Percentual em massa dos Plasticos separados em Rigido, Figura 42: Acondicionamento em Lixeiras — Centro (esq.) e Distrito
Filme e Rejeito presentes nos RSU do municipio de Valenga de Sta. Isabel do Rio Preto (dir.).
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Fonte: CONVALE (11/2021)

3.3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS

O manejo dos residuos sdlidos urbanos engloba os servigos de
acondicionamento, coleta (convencional e seletiva), transporte, destinagao
e disposicao final dos residuos domiciliares e dos servigos de varricdo e
limpeza publica.

3.3.1. Acondicionamento

A etapa de acondicionamento temporario/abrigo dos residuos domiciliares,
que antecede a etapa de coleta, é executada pela populagdo. Observou-
se que, no geral, os moradores e comerciantes, disponibilizam os residuos
a coleta junto as calgadas, logradouros e vias publicas, acondicionados
em sacos plasticos ou em contentores de residuos.

Conforme definido no Codigo de Posturas — Lei Complementar n® 26/1999
—no Capitulo Il — Da Higiene das Habitagbes:

Art. 36 — O lixo das habitagdes sera recolhido em vasilhas apropriadas,
para ser removido pelo servigo de limpeza publica.

Sendo assim, a pratica observada no municipio de Valenga, seja na area
central, na Sede, ou entdo nos Distritos Urbanos, os municipes utilizam, de
uma forma geral, as lixeiras contentoras de latdo metalico que a Prefeitura
Municipal de Valenga distribui ao longo do municipio com esta finalidade,
como pode ser observado nas Figuras 42, 43 e 44.

Salienta-se que o correto acondicionamento dos residuos sélidos pela
populagdo aumenta a qualidade do servigo de coleta, pois além de evitar
acidentes no processo de coleta e destino final, evita a proliferagéo de
vetores e minimiza o encaminhamento de residuos as vias e aos sistemas
de drenagem urbana locais.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023




Figura 43: Acondicionamento em Lixeiras — Distrito de Juparana

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Figura 44: Acondicionamento em Lixeiras — Distrito de Parapeuna
(esq.) e Pentagna (dir.).

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Na area rural de Valenga, a se destacar alguns aglomerados de residéncias
entre os distritos urbanos, tendo em vista a grande extenséo territorial do
municipio, a mesma pratica de acondicionamento é observada, ao longo
das estradas, onde o caminhdo responsavel pela coleta convencional
transita, e entdo, faz a coleta dos residuos.




3.3.2. Coleta e Transporte de Residuos Soélidos

3.3.2.1. Coleta Convencional

Assim como ja apresentado anteriormente, hd um contrato firmado
com a Prefeitura Municipal de Valenga e a empresa Atitude Assessoria
Ambiental, o qual tem como um dos objetos a coleta dos residuos sélidos
domiciliares. A cobertura destes servicos € de 100% da area urbana e
parte da area rural, onde ha aglomerados populacionais.

Para a execugao destes servicos, a empresa dispde de 6 caminhdes
compactadores com capacidade de 15 m?, além de dois veiculos reservas,
conforme estabelecido no contrato. No Quadro 45, tem-se o detalhamento.
A idade dos veiculos utilizados ndo é definida em contrato, todavia é
explicito que os mesmos devem estar em perfeitas condigdes de uso.

Quadro 45: Equipamentos e Mao de Obra para a Coleta Convencional.

Quantidade de . . Coletores e
Equipamentos Descricao Motoristas Ajudantes
Compactadores de Lixo Toco
5 15m? - Diurno 5 15
1 Compactadores de Lixo Toco 1 3
15m? - Noturno
Compactadores de Lixo Toco
2 15m? - Reserva N/A N/A

Fonte: Contrato n° 197/2017 (Prefeitura Municipal de Valenca)

Com relagado a mao de obra, ao todo sdo seis motoristas, sendo um para
cada caminhdo e dezoito coletores e ajudantes, formando para cada
veiculo uma equipe de 1 motorista e 3 coletores. Na Figura 45, apresentada
a seguir, pode-se observar a coleta convencional sendo realizada na area
central do municipio de Valenga, em dois periodos distintos. Destaca-se
para a néo utilizagdo de Equipamento de Protegéo Individual — EPI pelos
coletores, como pode ser visto na imagem da esquerda, assim como
apenas dois coletores na equipe.

Figura 45: Coleta Convencional Sendo Executada.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Com relagdo as rotas e setores de coleta, apresenta-se o Quadro 46.
Identificou-se, através do contrato de prestacdo dos servicos de coleta
convencional, um total de 11 rotas/setores, os quais compreendem todo o
territério urbano do municipio de Valenga. As frequéncias e turnos variam
entre segunda-feira e sabado, nos periodos diurnos e noturnos. Bairros
como o Centro, com maior concentragéo populacional e, consequentemente,
geragdo de residuos, acaba tendo a coleta diaria e em turnos variados,
evitando assim o acumulo de residuos nas lixeiras e calgadas.

Quadro 46: Rotas e Setores da Coleta Convencional.

Bairros Rotas Frequéncia Turno
Benfica / Centro / Pq Agua Fria
/ Jardim Valenga / Biquinha / SEG - QUA - ’
Lot. Vad. Fonseca / Cambota/ | =01 SEXTA Diurno
Paraiso
Barroso / Novo Horizonte / Hidel.
Lopes / Centro / Alicacio / Fatima R_02 SEgéxngA B Diurno
/ Monte D Ouro / Belo Horizonte
Carambita / Spalla Il / Jodo
Bonito / Santa Inacia / Ponte SEG - QUA - .
Funda/ Osério / Spala 1/8.J. | R-03 SEXTA Diurno
Palmeiras
’ = SEG - QUA - .
Cruzeiro / Centro / Juparana R_04 SEXTA Diurno
Pq. Pentagna / Serra Da Gléria
/ J. Torres Homem / Torres
Homem / D? Angelina / V. R_06 TgEB:AQDlé)I Diurno
Progresso / Juparana / N.S. Da
Gloéria / H. Engenheiros
Centro / Aparecida / Santa Luzia TER-QUI
/ Laranjeiras / Santa Cruz / Jodo R_07 i Diurno
DI -SABADO
ias
Osorio / Centro / Pentagna / TER - QUI .
Parape(ina R_08 -SABADO UL




Bairros Rotas Frequéncia Turno
Monte Belo / Sdo Francisco /
Chacrinha / Varginha / Canteiro TER - QUI .
/ Marco(Esteves) / Vale Verde / R_09 -SABADO Diurno
Vale Verde li / Chica Cobra
Conservatoria / S. Isabel R_05 DIARIO SEG A SAB Diurno
Centro / Aparecida / Laranjeiras R 10 | DIARIO SEGASAB | Noturno
Centro / Chacrinha / Hidel. Lopes .
/ Monte D. Ouro / Laranjeiras R_1 DOMINGO Diurno

Fonte: Contrato n° 197/2017 (Prefeitura Municipal de Valenga)

Analisando-se as rotas e frequéncias, observou-se que os servigos da
coleta convencional sdo ofertados aos usuarios em quantidade suficiente
para o atendimento a demanda de geragéo de residuos. Em alguns locais,
o caminhao da coleta passa até duas vezes ao dia.

Outra particularidade da coleta convencional de residuos sélidos
domiciliares € com relagdo as distancias percorridas pelo caminhao
compactador, quando se considera o transporte até a disposigao final,
no CTDR Vassouras, localizado a aproximadamente 40 km do Centro
de Valenca. Como pode ser analisado no Quadro 47, nos distritos do
municipio, o caminh&do compactador, com excec¢ao de Juparand, percorre
uma disténcia maior para chegar ao Centro do que realizando a coleta em
si, tendo em vista o arruamento total da localidade. Ao se somar a distancia
dos distritos ao Centro de Valenca, com a distancia até a disposigéo final,
em alguns casos, como do Distrito de Santa Isabel, o caminhdo chega a
percorrer mais de 100 km até o destino final.

Quadro 47: Coleta nos Distritos Urbanos

Distritos \?;Iseti::i:odgi:t?;g((,ki?) Arruamento (km)
Conservatoéria 35,3 23
Santa Isabel 70 5
Parapeuna 28,6 18
Pentagna 14 2
Juparana 24,9 26

Fonte: Contrato n° 197/2017 (Prefeitura Municipal de Valenga)

Nas Figuras 46, 47, 48 e 49, apresentadas a seguir, tem-se mapas
tematicos com os setores e rotas da coleta convencional executada no
municipio de Valenga.

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Figura 47: Setores da Coleta Convencional (continuagao)

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Figura 48: Setores da Coleta Convencional (continuagao)

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.




Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

3.3.2.2. Coleta Seletiva

A coleta seletiva de residuos soélidos no municipio de Valenga ainda ocorre
de forma incipiente, e abrange apenas 30% do municipio, a se destacar a
porgao central, onde ha uma maior densidade populacional, assim como
geragao de residuos.

Como descrito pela prépria Secretaria de Meio Ambiente, a coleta seletiva
no municipio de Valenca € ainda um projeto piloto, o qual carece de uma
maior cobertura de atendimento, assim como uma ampla campanha de
conscientizagao e educagdo ambiental a populagao.

Na Figura 50, pode-se observar os dois veiculos utilizados na coleta seletiva
em Valenga. Salienta-se que a coleta seletiva ocorre através de duas
frentes, sendo uma de responsabilidade da Prefeitura Municipal (caminh&o
da direita) e outra através do CONVALE (caminh&o da esquerda).

Figura 50: Veiculos Utilizados na Coleta Seletiva

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Os residuos coletados através da coleta seletiva sdo encaminhados para a
central de triagem do préprio CTDR Vassouras, como pode ser observado
na Figura 51.

Figura 51: Central de Triagem do CTDR Vassouras




Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Nao foram obtidas informagdes detalhadas quanto ao destino dado aos
residuos potencialmente reciclaveis, os quais sdo comercializados pela
concessionaria Vale do Café, que opera o CTDR Vassouras.

3.3.2.3. Massa Coletada

No que tange o quantitativo de residuos coletado, através das coletas
convencional e seletiva, tem-se o Quadro 48 apresentado a seguir. Como
pode ser observado, a média mensal da massa coletada (convencional e
coletiva) para 2022, foi de 1.230 t/més. Salienta-se que a massa coletada
é basicamente composta pelo total da coleta convencional, tendo em vista
a incipiéncia da coleta seletiva, que teve inicio no més de junho de 2022.

Outro ponto que se destaca com relagéo a coleta seletiva € ao se analisar
o total da massa desviada do aterro sanitario. Considerando apenas o que
é coletado através da coleta seletiva, e comparando-se com o total, tem-
se que menos de 1% é desviado do aterro. Salienta-se que o correto seria
considerar o total comercializado, ou seja, o que de fato é desviado, porém
nao se obteve acesso a estas informagdes.

Quadro 48: Total da Massa Coletada

Mas (2022) Coleta(ts)eletiva Coleta Co(rtl)vencional Total (t)
Janeiro - 1.386,1 1.386,1
Fevereiro - 1.271,5 1.271,5
Margo - 1.284,2 1.284,2
Abril - 1.212,6 1.212,6
Maio - 1.181,3 1.181,3
Junho 0,9 1.149,2 1.150,1
Julho 1,1 1.147 ,4 1.148,5

Més (2022) Coleta(ts)eletiva Coleta Co(:)vencional Total (t)
Agosto 1,8 1.202,4 1.204,2
Setembro 1,3 1.106,8 1.108,1
Outubro 1,9 1.207,0 1.208,8
Novembro 2,3 1.197,0 1.199,3
Dezembro 34 1.410,5 1.413,9
Total 12,62 14.756,0 14.768,6

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Valenga, 2022

Considerando o total coletado no ano de 2023, 14.768 toneladas de
residuos, assim como a populagdo estimada para o mesmo periodo
(67.753 hab.), tem-se uma geragéo per capita 0,60 kg/hab.dia. Salienta-se
que este quantitativo compreende apenas a massa coletada através da
coleta seletiva e convencional, ndo distinguindo os residuos da limpeza
urbana, que em parte é coletado junto com a convencional, e exclui a
massa encaminhada para os aterros de inertes, a qual ndo € mensurada.

Na Figura 52, tem-se um grafico com o total coletado més a més ao longo
do ano de 2022. Pode-se observar uma variacdo ao longo dos meses, com
uma maior geragao de residuos nos meses de dezembro e janeiro, devido
ao turismo que Valenga proporciona.

Figura 52: Grafico do Total da Massa Coletada — Coleta
Convencional
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Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Valenga, 2022
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A populagéo flutuante que Valenga recebe ao longo do ano, a se destacar
o Distrito de Conservatéria, que recebe turistas ao longo do ano todo,
principalmente aos finais de semana, tem um impacto direto nos sistemas
de saneamento, principalmente na geragéo de residuos.

Ainda, segundo informagdes da Administragdo Municipal, os eventos
comemorativos que ocorrem no municipio, conforme apresentado no
relatério da caracterizagdo municipal, também representa um aumento da
geragao de residuos, os quais demandam reforgos na coleta, assim como
nos servigos de limpeza urbana.

3.3.3. Sistemas de Tratamento e Disposicao Final

O Complexo de Tratamento e Destinagdo Final de Residuos Sdlidos
de Vassouras esta localizado em zona rural, na Estrada Teixeira Leite,
4040, Cananéia, Vassouras/RJ. Encontra-se a aproximadamente 35
km de distancia do Centro de Valenga e o0 acesso ao mesmo da-se por




estrada vicinal, sem pavimentagao asfaltica, com aproximadamente 3,5
km. O aterro sanitario foi assumido pela Concessionaria Vale do Café
Ltda. em 02/05/2016, e regulado pela AGENERSA a partir de 09/03/2020,
possuindo concessédo de operagao por 15 anos consecutivos, conforme
clausula sexta, do Contrato de Concessao. Na Figura 53, apresenta-se um
mapa com a localizagdo do CTDR Vassouras.

Figura 53: Mapa de Localizagdo do CTDR Vassouras

O aterro possui duas células, sendo a célula B dividida em duas etapas:

. Célula A — Célula encerrada. Nao operada pela Concessionaria,
anteriormente foi operada pela Prefeitura de Vassouras. Necessaria a
remediagéo.

e  Célula B.1 — Célula em operagéo.

. Célula B.2 — Célula em operagdo. Frente de trabalho realizada na
cota 460.

O material para recobrimento dos residuos é retirado de uma jazida de
solo, com disponibilidade para atender toda a vida util do aterro. Ainda,
destaca-se que o CTDR Vassouras se encontra licenciado junto ao INEA,
6rgéo ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

O CTDR Vassouras recebe além dos residuos sélidos urbanos — RSU,
os RSS (grupos A1, D e E), conta com uma unidade de beneficiamento
de RCC, com uma unidade de armazenamento do percolado (sistema
geotéxtil com capacidade de 80 m®dia), uma unidade de apoio a coleta
seletiva (galpao de 360 m?), além de local para armazenamento temporario
de lampadas, pilhas, pneus e baterias.

Com relacéo a vida util do CTDR Vassouras, salienta-se que o projeto inicial
previu um recebimento total de 2.364.785,4 m® de residuos, considerando
a sua compactagao, conforme as premissas adotadas no projeto. Todavia,
apos adequagdes no projeto inicial, bem como consideragbes quanto
aos processos operacionais nos anos iniciais da unidade, reviu-se esta
capacidade para 1.148.677,1 m® de residuos.

Assim, a partir de estudos realizados pela concessionaria, considerando
a média de recebimento de 200 t/dia, com uma taxa de compactagdo de
0,7 t/m?, a vida util do aterro é de aproximadamente 4 anos, findando em
2027, sem utilizagao da célula A, que atualmente encontra-se paralisada.
Considerando-se uma remediagdo da célula A, e entdo a sua operagao,
a vida util do aterro passa para 7 anos, chegando até 2030. Salienta-se

que a remediagdo da célula A seria de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Vassouras. Segundo técnicos da concessionaria Vale do
Café, assim como do CONVALE, ha espaco no entorno do CTDR para
possiveis futuras ampliagées, sendo necessaria a elaboragéo de projeto,
assim como obtengao do licenciamento ambiental.

O complexo conta com um sistema de pesagem de veiculo que consiste
em balanga rodoviaria, mostrador de pesagem, computador com software
de controle da balanga e operador. Na Figura 54, pode-se observar a
entrada do CTDR Vassouras, assim como a balanga rodoviaria utilizada
para a pesagem dos veiculos que chegam a unidade.

Figura 54: Entrada do CTDR Vassouras (esq.) e Balanga Rodoviaria (dir.)
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023
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Na Figura 55, tem uma vista geral da célula B, atualmente a célula em
operagdo. Como pode ser visto, a célula encontra-se no inicio de sua
operacdo, sendo possivel visualizar os dispositivos de drenagem do
percolado, na base da célula. Na sequéncia, na Figura 56, pode-se ver em
detalhe a frente de operagao.

Figura 55: Vista Geral da Célula em Operagéao
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Figura 56: Frente de Operacéao

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Na Figura 57, pode-se observar o talude da célula A, atualmente
paralisada, com vegetacédo e dispositivos de drenagem da agua pluvial,
além de chaminés de gases e queimadores.

Figura 57: Dispositivos de Drenagem Pluvial dos Taludes

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

O lixiviado gerado no aterro é retido em duas lagoas de acumulacéo, vide
Figura 58, e depois é encaminhado para a Estagdo de Tratamento de
Efluentes do CTDR/Paracambi, através de um caminh&o tanque.




Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Com relagcdo ao beneficiamento de RCC, segundo informagdes da
concessionaria, o complexo recebeu muito pouco residuo que necessitou
ser triturado, pois ja chegou em pequenos blocos, desta forma tem utilizado
de forma esporadica o britador, tendo em vista que o acesso a ele através
da rampa continua inadequado a caminhées de grandes dimensdes, como
pode ser observado na Figura 59.

Figura 59: Equipamento para Trituragdo de RCC
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Atualmente, a concessionaria recebe RSS do Municipio de Vassouras e
Rio das Flores. Os demais municipios consorciados, segundo informagoes
da concessionaria, contratam esses servicos com outras empresas,
ndo levando até o CTDR Vassouras. O que, segundo a concessionaria,
provoca um desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessao
e inviabiliza o funcionamento e manutencédo da autoclavagem para uma
quantidade tdo pequena de RSS, conforme apresentado na Figura 60.
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Figura 60: Acondicionamento e Tratamento de RSS

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

3.3.4. Regras para Transporte e Outras Etapas do Gerenciamento de Residuos Sélidos

Os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos demandam a utilizagdo de diversos procedimentos operacionais e
especificagdes técnicas minimas de modo a garantir:

e Aefetiva prestagdo do servigo, com regularidade e integralidade;

e Aqualidade da prestagao do servigo;

e Asaude e a seguranga dos trabalhadores envolvidos;

e A manutencao das condi¢des de salubridade e higiene dos espagos publicos;

e Aceficiéncia a sustentabilidade dos servigos;

e Aadocgdo de medidas que visem a redugao, reutilizacéo e reciclagem dos residuos;

Diversas s&@o as normas técnicas e as diretrizes existentes que norteiam o manejo e a realizagédo de servigos nessa area do saneamento basico. Entre
os procedimentos operacionais e as especificagdes minimas a serem adotados pelos servigos de manejo de residuos e limpeza urbana, podem-se citar
os apresentados resumidamente no Quadro 49 a seguir.

Quadro 49: Especificagdes e procedimentos minimos a serem observados no manejo dos Residuos Sélidos.

Etapa Procedimento Descrigao/Aspectos Resp./Atuagio

Residuos Domiciliares e Comerciais (caracteristicas similares)

Sacos de lixo classificados pela norma NBR
9191 ABNT 1999 que estabelece: dimensdes,
capacidade volumétrica, resisténcia ao
levantamento e a queda, resisténcia a perfuragdo
estatica, a estanqueidade de liquidos acumulados
no fundo e a ndo transparéncia.

Preparar os residuos de acordo com a
sua origem para a coleta e transporte. O
Acondicionamento correto acondicionamento evita Acidentes,
Proliferagao de Vetores; Minimiza impactos

visuais e olfativos; Facilita a coleta.

Etapa de acondicionamento
responsabilidade do gerador.
A administragdo Municipal deve
exercer fungdo de regulagéo,
educacéo e fiscalizagdo.

NBR 12980 ABNT 1993

Coleta Convencional: ndo ha a separagéo . e
parag Coleta Convencional: Caminh&o Coletor

dos residuos na fonte; e Coleta Seletiva: ha Administragcdo Municipal e

Coleta Domiciliar = . Compactador .
separagao dos residuos na fonte, por exemplo, . o . operadora do servico.
. A . Coleta Seletiva: Caminh&o com carroceria fechada
residuos secos, organicos e rejeitos. & metalica

S&o os percursos percorridos pelos veiculos
coletores para transporte dos residuos
as demais unidades do sistema; Método
amplamente usado: Heuristico;

O veiculo coletor deve esgotar sua capacidade
de carga no percurso ante de se dirigir ao local de
tratamento ou disposigao final.

Administragdo Municipal e

Roteiros de Coleta operadora do servigo;

Triagem dos residuos secos, prensagem e

enfardamento para comercializagdo para industrias Administragdo Municipal,
de reciclagem dos distintos materiais ( Papel, Associagdes e/ou Cooperativas de
plastico, metal). Reciclagem da parcela organica Catadores, empresas terceirizadas.
através da compostagem

Reciclagem dos Residuos Secos e Reciclagem

Destinaggo Final dos Residuos Organicos




Etapa Procedimento Descrigao/Aspectos Resp./Atuacao

Residuos Domiciliares e Comerciais (caracteristicas similares)

Sacos de lixo classificados pela norma NBR
9191 ABNT 1999 que estabelece: dimensdes,
capacidade volumétrica, resisténcia ao
levantamento e a queda, resisténcia a perfuragéo
estatica, a estanqueidade de liquidos acumulados
no fundo e a ndo transparéncia.

Preparar os residuos de acordo com a
sua origem para a coleta e transporte. O
Acondicionamento correto acondicionamento evita Acidentes,
Proliferagdo de Vetores; Minimiza impactos

visuais e olfativos; Facilita a coleta.

Etapa de acondicionamento
responsabilidade do gerador.
A administracdo Municipal deve
exercer fungdo de regulagéo,
educacéo e fiscalizagdo.

Os critérios de selegdo das areas de disposigao final
devem levar em conta aspectos técnicos e legais;
econdmico-financeiros e os politicos setoriais;

E a deposigao dos rejeitos em local apropriado
ambientalmente.

Administragdo Municipal e/ou

Disposicéo Final empresa particular.

Residuos dos Servigos Publicos

Deve ser ofertada nas regides mais populosas,
diaria ou alternadamente; Deve-se prever
minimamente: vassouras, pa, carrinho, sacos
plasticos, equipamentos de protegéo do trabalhador
(luvas, chapéu ou boné, calgas, sapato fechado,
protetor solar, etc.); Um parametro a ser adotado
por ser o de 500 m para cada hora de trabalho de
varricdo manual.

Ato de varrer de forma manual ou mecanica as
Varrigao vias, sarjetas, escadarias tuneis, logradouros
publicos. (NBR 12.980/93 — ABNT).

Administragdo Municipal

Remocéo de areia e terra das vias e sarjetas e

de mato e ervas daninha que crescem nesses

Capina e raspagem locais; Objetivo: reestabelecer condigdes de

drenagem pluvial e evitar mal aspecto das
vias, prezar pela limpeza;

Adota o uso de enxadas, pas e raspadores. O

. Administragdo Municipal
acabamento se da com vassouras

~ . . Adota o uso de foices, rogadeiras, serras, alfanjes;
Remocéo de capim e mato mais

Rogada desenvolvidos Deve-se priorizar a seguranga do trabalhador no Administragcdo Municipal
: manuseio desses equipamentos.
jetiva impedir de detritos de espalhem, controlar
Objet dir de detritos d Ih trol
. . ~ . . . odores, liberar o local para outras atividades e transito
Limpeza de locais de Manutengéo das condi¢des dos locais apds a X - = .
feiras livres ocorréncia de feiras livres: de pessoas; Recomenda-se colocar cagambas Administragao Municipal

moveis. A maior parte dos residuos gerados nesses
locais deve ser encaminhada para compostagem.

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2022.

Conforme apresentado no Quadro 49, também observado nas visitas técnicas ao municipio de Valenga, assim como a partir do levantamento documental,
0 municipio segue, de uma forma geral, o regramento estabelecido por lei, assim como por normas e diretrizes técnicas.

Alguns pontos foram identificados como frageis neste diagndstico, os quais serdo alvo de agdes especificas para a corregéo e a melhoria continuada na
prestacédo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

3.4. VALORIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
3.4.1. Associagoes e Cooperativas de Catadores

No municipio de Valenga ndo ha a atuagao formalizada de associagdes e cooperativas de catadores. Todavia, a partir do que foi observado no municipio nas visitas
técnicas, ha grupos de catadores informais que atuam na coleta informal de residuos e na respectiva comercializagao dos materiais com potencial econdmico.

Identificou-se uma cadeia de negécios, onde atuam em torno de 12 familias na informalidade, as quais apresentam um grau de organizagao mais elevado
que as demais. Estas familias, por apresentar um certo nivel de organizagdo, compram os materiais coletados pelos catadores informais que atuam no
municipio de Valenga de forma difusa. Estes residuos sdo separados e comercializados com atravessadores.

A partir da entrevista a uma das familias, observou-se que ndo ha uma interagéo formal entre as outras familias, porém em alguns casos, ocorrem trocas
de informacgdes e cooperagdes, em detrimento de conseguir melhores precos para a venda dos materiais com os atravessadores.

A identificacdo desta cadeia ja estabelecida no municipio indica um potencial para a organizagdo destes catadores informais em associacbes e
cooperativas. Todavia, ao se questionar o motivo para até hoje ndo haver a unido formal entre estas familias, em uma associagédo ou cooperativa, houve
uma certa resisténcia ao tema.




Assim, observou-se um potencial para a criagdo de associagdes e
cooperativas formais de catadores de residuos sdélidos no municipio de
Valenga, o qual sera explorado ao longo da implementa¢do do PMGIRS.

3.4.2. Catadores Informais

No que diz respeito aos catadores de residuos informais atuantes no
municipio de Valenga, segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ha um total de 103 familias que se declaram catadores informais.
Ao todo, sdo 168 pessoas que se autodeclararam.

Na Figura 61, pode-se observar um dos locais visitados no municipio,
onde catadores informais de residuos levam o que é coletado e fazem a
sua venda de forma dispersa.

Figura 61: Acondicionamento de Residuos para Triagem

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

O local é administrado por uma familia, sem qualquer registro ou licenga
ambiental. Os residuos que sdo entregues pelos catadores informais sdo
pesados e entdo comercializados diretamente com o catador.

A partir desse ponto, os residuos sdo acondicionados, triados e prensados.
Assim que ha uma quantidade relevante, é realizada a venda para
atravessadores destes tipos de matérias.

Como pode ser visto na Figura 62, no local ha uma prensa hidraulica para
a compactacdo dos materiais, assim como uma balanga digital para a
pesagem dos residuos que sdo comercializados.

Figura 62: Prensa Hidraulica
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Na Figura 63 pode-se observar os residuos ja triados, e compactados,
armazenados, assim como garrafas de vidros separadas, aguardando a
comercializagdo.




B

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Com relagao ao vidro, o responsavel pelo local pontuou o quanto é perigoso
o0 manejo deste tipo de material, relatando diversos casos de acidentes.
Neste ambito, solicitou que a Prefeitura Municipal de Valenga disponha
de um ecoponto para entrega de vidro, facilitando o manejo e o descarte,
visto que & um material sem muito valor agregado para a comercializagao.

3.4.3. Fontes de Negécios, Emprego e Renda

Durante as visitas técnicas realizadas no municipio de Valenga, observou-
se a existéncia de empresas comercializadoras de materiais reciclaveis.
Um destes locais visitados, como pode ser visto nas Figuras 64 a 67,
apresentadas a seguir, chamou a atengdo pelo nivel de organizagéo,
assim como pelo porte operacional.

Esta empresa em questao, € uma empresa familiar que atua no municipio de
Valenga ha mais de 20 anos. Segundo os proprietarios, eles s&o uma empresa
formalizada e com 10 empregos diretos, equipamentos e veiculos préprios.

Além da compra de materiais de catadores informais, sendo alguns de
forma dispersa e outros ja programados semanalmente ou mensalmente,

a empresa também busca e recebe residuos de grandes geradores,
inclusive de municipios vizinhos, como é o caso de Rio das Flores.

Nao foi possivel acessar documentos que comprovem a situagdo da
empresa, tampouco o total de residuos processados e comercializados.
Entretanto, durante avisita, o proprietario informou que sdo comercializados,
em média, 50 t apenas de papeldao por més.

Salienta-se que todo o material que estd sendo comercializado por esta
empresa, a qual € a maior em porte existente no municipio nesta categoria, ndo
esta sendo considerado no calculo do desvio que o municipio faz com a coleta
seletiva, o que por sua vez, aumentaria consideravelmente este indicador.

Figura 64: Acondicionamento de Residuos para Triagem.
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023




Figura 65: Prensa Hidraulica e Balancga.

..‘_ e ﬂ‘h -.—_,_;#'ﬂ ; 1 . 1 i 1 % 'S
ETT ! AU - S— m
11; ‘“‘1|m i s EEE———T
| gm"m'q _ "
: — 4--—‘!5..- —""'""1#\.1-\4;;:?‘. e A -n."‘l-f_-"h{#‘ﬂ-‘ ‘l-
R o SN -

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023
Figura 67: Residuos Acondicionados em Galpao

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Figura 66: Residuos Triados e Prensados Prontos para
Comercializagao.
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Considerando todo este contexto do municipio de Valenga, observou-
se que muitas agdes ja ocorrem de forma dispersa e sem a devida
formalizagéo, deixando margem para a exploracéo de catadores informais,
pecas mais frageis da cadeia. Todavia, identificou-se um grande potencial
para a formalizagdo destes individuos que atuam no municipio, seja de
forma dispersa ou em grupos familiares, e até empresas formais.

Geograficamente o municipio de Valenga esta localizado proximo a
grandes centros com industrias recicladoras, como por exemplo a cidade
do Rio de Janeiro e o municipio de Juiz de Fora, que foram citados como
destino de parte dos materiais comercializados pela empresa descrita
anteriormente neste item.

Segundo a Prefeitura Municipal de Valenca, ha o interesse a nivel da
administragdo municipal que estes catadores informais sejam formalizados,
e que seja garantida condi¢cdes de trabalho dignas e salubres para estes
trabalhadores, assim como preconiza a PNRS.

Ainda, reitera-se que o municipio esta inserido no Consorcio Intermunicipal de
Gestao de Residuos Sélidos do Vale do Café — CONVALE, o que é mais um
ponto positivo no que diz respeito ao manejo adequado dos residuos sélidos.

Por fim, ratifica-se que o PMGIRS de Valenga sera o instrumento que
regrard esta transicdo da informalidade para a formalidade, destes
trabalhadores que ja prestam um servigo essencial ao municipio.

3.5. LIMPEZA E CONSERVAGCAO URBANA

De acordo com a Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o Novo Marco do
Saneamento Basico, a limpeza urbana compreende os seguintes servicos:
e Varrigao de logradouros publicos;

e Limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais e corregos; e
e Qutros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada, e de
outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos provenientes dessas atividades.

Em Valenga, os servicos de limpeza e conservagédo urbana ocorrem
através da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil,
que por sua vez, terceiriza parte dos servigos. Sendo assim, os servigos
de limpeza publica sdo executados pela propria administragdo ou entao,
através da prestagao de servigo da empresa Atitude Assessoria Ambiental,
com pessoal e maquinario préprio. Na Figura 68, pode-se observar a
execucgao dos servigos de varrigdo manual.

Figura 68: Servigo de Varrigdo Manual Sendo Executado

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

No Quadro 50 esta apresentado os quatro setores de varricdo definidos
no contrato de prestagdo dos servigos, assim como os bairros que sado
compreendidos, frequéncia, extensdo de vias executadas e o numero de
funcionarios dedicados.




Quadro 50: Setores da Varrigao

Setor Bairros Frequéncia Extensao (m) Funcionarios (unid.)
VD_1 22 FEIRA 34.480 27
ALICACIO / APARECIDA / CARAMBITA / CONSERVATORIA / HIDEL.
VD_1 LOPES / JARDIM VALENCA / JOAO DIAS / JUPARANA / LARANJEIRAS 32 FEIRA 35.878 28
/ LDT. VAD. FONSECA / OSORIO / PARAISO / PONTE FUNDA /
VD 1 SPALA |/ SPALA Il / VALE VERDE | / VARGINHA / MONTE BELO / 42 FEIRA 34.860 o7
- SANTA CRUZ / VALE VERDE Il / BARROSO / BENFICA / BIQUINHA /
CANTEIRO / CHACRINHA / CHICA COBRA / D ANGELINA / FATIMA R
VD_1 / H. ENGENHEIROS / J. TORRES HOMEM / JOAO BONITO / N.S. DA 5% FEIRA 36.758 28
GLORIA/ PQ. AGUAFRIA/ S. J. PALMEIRAS / SANTA LUZIA / SERRA
VD_1 DA GLORIA / TORRES HOMEM / V. PROGRESSO / BELO HORIZONTE / 62 FEIRA 36.402 28
CRUZEIRO / NOVO HORIZONTE / SA0 FRANCISCO / VALE VERDE
VD_1 SABADO 33.140 25
VD_2 22 E 52 FEIRA 7.060 5
VD _2 CAMBOTA/ MONTE D. OURO / OSORIO 3% E 6° FEIRA 6.548 5
VD_2 42 E SABADO 6.938 5
VD 3 2247 E 62 FEIRA 14.678 11
PQ. PENTAGNA / CENTRO
VD_3 3%, 52 E SABADO 15.188 12
VD_6 CENTRO 22 A SABADO 30.780 24

Fonte: Contrato n°® 197/2017 (Prefeitura Municipal de Valenga)

Nas Figuras 69 e 70, pode-se observar mapas tematicos com os setores da varrigdo apresentados anteriormente.

Figura 69: Setores da Varrigao

Figura 70: Setores da Varrigao (continuagao)

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Como pode ser visto, os servigos de varricdo manual sdo realizados em toda a area urbana do municipio de Valenga, incluindo além da Sede, os Distritos.
Na Figura 71, pode-se observar algumas das lixeiras utilizadas pela populagdo nos Distritos de Juparana e Conservatéria. Com relagdo a destinagéo
dos residuos oriundos dos servigos de varricdo, segundo os préprios varredores, estes sdo acondicionados em sacos plasticos e encaminhados para a
destinagao final junto com os residuos da coleta convencional.




Figura 71: Lixeiras em Praga no Distrito do Juparana (esq.) e
Conservatéria (dir.)

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Além da varrigéo, também sao realizados os servigos de limpeza publica de
capina, rogada, poda de pequeno porte e limpeza das redes de drenagem
urbana. Ressalta-se que a maior parte dos servigos de limpeza publica
realizados atualmente pelo municipio ocorrem por meio da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil.

Além da equipe dedicada pela empresa contratada para execugdo dos
servigos de limpeza urbana, conforme apresentado anteriormente, a
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil conta com
98 funcionarios destacados para as atividades de conservagéo e limpeza
urbana, divididos em cargos distintos.

QOutros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada também sao
executados em parte pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de
Defesa Civil, mas também através da contratagdo da Atitude Assessoria
Ambiental.

Vale ressaltar que atualmente ndo existem a¢gdes no municipio voltadas a
compostagem dos residuos verdes oriundos dos servigos de poda, capina
e rogada. Os residuos oriundos dos servi¢os de poda de grande porte sédo
encaminhados a um dos dois aterros de inertes municipais em operagéao
no municipio de Valenga. Os residuos de rogada, capina, varrigdo e poda
de pequeno porte sdo encaminhados para la também. Salienta-se que nao
ha controle do quantitativo de geragao destes residuos.

Por fim, reitera-se o que ja foi apresentado anteriormente, quanto aos
contratos de aluguel de caminhdes para execucao dos servigos de limpeza
urbana e transpor dos residuos, a se destacar o aluguel de caminhao
hidrojato — Sewer Jet — para a limpeza e desobstrugao das bocas de logo
e galerias de drenagem.

3.6. RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL - RCC

Os Residuos Solidos da Construgéo Civil - RCC séo aqueles gerados nas
construgdes reformas, reparos, e demoligcdes de obras da construgdo civil,
incluidos os resultantes da preparacao e escavagéo de terrenos em obras
civis, conforme Art. 3° da Lei Federal n° 12.305/2010.

A Resolugdo do CONAMA n° 307/2002 ¢é a diretriz técnica que estabelece
as diretrizes, critérios, procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgao civil, definindo sua classificagdo e os principais destinos que
devem ser empregados aos materiais por tipo. As principais classes
apresentam-se na Figura 72.

Figura 72: Classes de RCC segundo Res. CONAMA 307/2002 e suas
alteragoes.

srviualigera vitias
da rtan




Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA a partir de Res. CONAMA Figura 74: Vista Geral do Aterro de Inertes - Distrito de Conservatoria
307/2002.

Conforme estabelece a Lei Federal n° 12.305/2010 (PNRS), a
responsabilidade sobre o manejo de residuos da construgéo civil — RCC
é do gerador, exceto nos casos previstos em legislagdo local especifica.
Pela PNRS os geradores de RCC estdo ainda sujeitos a elaboragéo de
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil — PGRCC,
conforme Art. 20.

Atualmente, ndo existem servigos de coleta dos RCC nem de residuos
volumosos aos municipes por parte da Prefeitura de Valenga. Dessa
forma, os municipes que demandam a coleta de RCC devem contratar
empresas privadas para o servigo.

Ja os RCC gerados pelas obras municipais, ou aqueles que acabam
sendo coletados pela Administragdo Publica, sdo encaminhados a um dos
dois aterros de inertes municipais licenciados.

Um dos aterros de inertes esta localizado em um terreno alugado pela
Prefeitura Municipal de Valenga no Distrito de Conservatéria, como pode
ser visto no mapa apresentado na Figura 73.

Figura 73: Mapa de Localizagao do Aterro de Inertes do Distrito de

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Os residuos que sdo depositados neste aterro variam entre RCC e materiais
oriundos da poda e capina, como pode ser visto em detalhe na Figura 75

Figura 75: Detalhe dos Residuos - Aterro de Inertes de Conservatoria

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

A operagdo neste aterro foi iniciada recentemente, como pode ser
observado na Figura 74.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023




O outro aterro municipal de inertes, também ambientalmente licenciado,
esta localizado no Distrito de Pentagna, proximo a Sede Municipal (vide
Figura 78). Na Figura 76 pode-se observar uma vista geral desta unidade.

Figura 76: Vista Geral do Aterro de Inertes - Distrito de Pentagna

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023.

Este aterro de inertes ja esta em operagdo ha mais tempo, como pode
ser observado na Figura 77. Durante a visita técnica, observou-se um
trator esteira no local, o qual é responsavel por organizar os residuos no
aterramento do local.

Figura 77: Acesso ao Aterro de Inertes e Maquinario Disponivel -
Distrito de Pentagna

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023.

Figura 78: Mapa de Localizacao do Aterro de Inertes do Distrito de
Pentagna

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Ambos os aterros de inertes ndo possuem um controle do acesso aos
locais, apesar de apresentarem cercamento e portdo. Segundo técnicos
da Administragdo Municipal, apenas prestadores de servigos da prépria
Prefeitura de Valenga ou entéo contratados tem acesso aos aterros de inertes.

Com relagdo ao quantitativo de materiais depositados nestes locais,
salienta-se que ndo ha nenhum controle de massa ou de volume de
materiais depositados. Tampouco ha algum tipo de tratamento a estes
residuos, como por exemplo, a britagem.

Um outro ponto que se destaca, é o fato de o CONVALE dispor de uma
usina de tratamento de RCC junto ao CTDR Vassouras. Todavia, segundo
a Administragdo Municipal de Valenga, a distancia entre o municipio e o
CTDR inviabiliza o seu transporte até |a, sendo entéo optado por utilizar os
aterros de inertes existentes no municipio de Valenca.




3.7. RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE - RSS

Os Residuos de Servigo de Saude — RSS, por definigdo, sdo os residuos
resultantes de atividades exercidas por estabelecimentos geradores
que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados
no manejo. Sdo considerados residuos perigosos (Classe 1) por suas
caracteristicas escarificantes, contaminantes, infecciosos e outras
propriedades dependendo do tipo de material gerado, segundo as
diretrizes da NBR 10.004 (ABNT, 2004).

Na esfera federal a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
através da Resolugdo RCD ANVISA n° 222, de 28 de margo de 2018, a
qual “Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude — RSS e da outras providéncias, apresenta as principais
classes de RSS, Figura 79.

Figura 79: Exemplificacdo das Classes de Residuos de Servigos de
Saude — RSS.
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Fonte: Elaborado por AMPLA a partir da RDC Anvisa n° 222/2018.
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A segregacao dos residuos infectantes quimicos e perfurocortantes devera
ser feita no local de origem. A separagéo do residuo em categorias tem
como objetivo constante racionalizar os recursos, permitindo tratamento
especifico e de acordo com as condi¢cdes de cada categoria; impedir a
contaminagdo dos residuos por residuos de outros grupos e intensificar as
medidas de seguranca.

O gerenciamento dos residuos dos servigos de salude é de responsabilidade
do gerador, cabendo ao Poder Publico Municipal o gerenciamento quando
ele préprio for o gerador e, realizar a fiscalizagdo dos geradores privados.

A coleta de RSS é realizada no abrigo de armazenamento externo das
unidades de saude municipais. De acordo com o Art. 35 da RDC Anvisa
n°® 222/2018, os abrigos externos para acondicionamento de RSS devem:

| - permitir facil acesso as operagdes do transporte interno;

II - permitir facil acesso aos veiculos de coleta externa;

Il - ser dimensionado com capacidade de armazenagem minima
equivalente a auséncia de uma coleta regular, obedecendo a frequéncia
de coleta de cada grupo de RSS;

IV — ser construido com piso, paredes e teto de material resistente, lavavel
e de facil higienizagdo, com aberturas para ventilagdo e com tela de
protecéo contra acesso de vetores;

V - ser identificado conforme os Grupos de RSS armazenados;

VI - ser de acesso restrito as pessoas envolvidas no manejo de RSS;

VIl - possuir porta com abertura para fora, provida de protegéo inferior
contra roedores e vetores, com dimensbes compativeis com as dos
coletores utilizados;

VIII - ter ponto de iluminagao;

IX - possuir canaletas para o escoamento dos efluentes de lavagem,
direcionadas para a rede de esgoto, com ralo sifonado com tampa;

X - possuir area coberta para pesagem dos RSS, quando couber;

XI — possuir area coberta, com ponto de saida de agua, para higienizagéo
e limpeza dos coletores utilizados.

As fotografias a seguir apresentam exemplos de abrigos externos utilizados
no municipio de Valenga.

Figura 80: Acondicionamento Externo na ESF Juparana Centro

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023




Figura 81: Acondicionamento Externo na ESF Juparana

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Figura 83: UBS do Quirino - Acondicionamento Externo.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Figura 82: Acondicionamento Externo na ESF Osério

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Como pode ser observado, as unidades de satide ndo seguem um padréo,
sendo identificado que apenas a ESF Juparana segue a RDC da Anvisa
na integra. Destaca-se que esta unidade foi inaugurada recentemente,
sendo o padrdo dos novos prédios publicos que serdo construidos para
esta mesma finalidade.

Nas fotografias apresentadas a seguir, pode-se observar alguns exemplos
do descarte e acondicionamento interno nas unidades de saude visitadas.
Ressalta-se o correto acondicionamento dos RSS gerados nas unidades,
com destaque para a diferenciagdo dos residuos comuns, dos residuos
infectantes (Grupo A), dispostos em sacos brancos leitosos, bem como




dos residuos perfurocortantes (Grupo E), os quais sdo armazenados Figura 85: Acondicionamento Interno na ESF Juparana Centro.
em recipientes identificados, rigidos, providos com tampa, resistentes a
punctura, ruptura e vazamento, conforme apontado pela RDC Anvisa n°
222/2018.

Figura 84: Acondicionamento Interno na ESF Juparana.
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

A partir do levantamento realizado junto a Administracdo Municipal,
identificou-se 33 estabelecimentos municipais de saude, conforme pode

ser observado no Quadro 51.

Quadro 51: Estabelecimentos de Saude Municipais.

Nome Rua Bairro
ESF Varginha Rua G Varginha
ESF Jodo Dias Rua Pedro Mello Ferreira Joé&o Dias
ESF Biquinhas Joaquim Gabriel Biquinha

Centro de Saude Dr.
Angelo P. Bittencourt

Rua Dom Rodolfo Pena

Bairro de Fatima

ESF Juparana Centro

Rua Pedro Correia de Macedo

Juparana

ESF Bairro de Fatima

Rua Dom Rodolfo Pena

Bairro de Fatima

ESF Sao Francisco

Rua Dorcino Costa de Oliveira

Sé&o Francisco

ESF Juparana Rua Bernardino Souza Rocha Juparana
UBS Canteiro Rua Nossa Sra. de Nazaré Canteiro
ESF de Pentagna Praca Simdes Correia Pentagna
ESF de Osoério Estrada Velha Valenga Pentagna Osorio
ESF do Cambota Rua Pedro Ponciano Cambota
ESF Jo&o Bonito Rua Dois Jo&o Bonito
ESF Conservatéria Rua Dr. Osvaldo Fonseca Conservatéria
ESF Isabel Praca Tobias Lenzi Sta. Isabel
ESF Parapeuna Rua Benjamin Felpo Parapeuna

ESF Jardim Valenga

Rua América Faria Machado

Jardim Valenga

ESF Spalla Il

Rua Rio das Flores

Spalla Il

UBS Coronel Cardoso

Rua Coronel Cardoso

Coronel Cardoso

UBS Sao José das

Rua Durval Passos de Mello

Sé&o José das

Palmeiras Palmeiras
UBS Chacrinha Rua José Tabet Chacrinha
UBS Passagem Estrada da Passagem Passagem

ESF Parque Pentagna

Rua David Alves dos Santos

Parque Pentagna

Estrada Valenga Bardo de

UBS Quirino Juparana Quirino
UBS Conquista Estrada Valenga Quirino Conquista
Central Municipal de Rua Coronel Leite Pinto Centro

Ambulancias

ESF Hildebrando Lopes

Rua Dom Rodolfo Pena

Bairro de Fatima

ESF Centro Rua Silva Jardim Centro
HOSp.'tal Unimed Avenida Nilo Peganha Centro
Marqués de Valenca
Hos_p|tal Escola Lu.lz Rua Dom José da Costa Campos Centro
Gioseffi Jannuzzi
Hospﬂgl GUStE.WO Rua Dr Oswaldo Fonseca Conservatoéria
Monteiro Junior
Hospital Santa Isabel Rua Olimpia Junqueira Santa Isabel
UPA Avenida Osiris de Paiva Souza Benfica

Fonte: Prefeitura Municipal de Valenga, 2023

A coleta dos residuos gerados nas unidades de saude municipais é

realizada pela empresa Maia Ambiental, através da contratagéo feita
pela Secretaria Municipal de Saude. Segundo técnicos das unidades de
saude, a coleta ocorre mensalmente. Nao foi possivel obter o contrato
da prestacdo deste servigo, tampouco o quantitativo de RSS gerado e
coletado pela empresa.
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3.71.
- PGRSS

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude

As etapas do gerenciamento de RSS nas unidades de saude devem
estar descritas nos Planos de gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude — PGRSS, conforme RDC ANVISA n° 222/2018 e a propria Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, Lei Federal n® 12.305/2010.

O PGRSS aponta todos os procedimentos a serem adotados deste a
etapa interna de geracédo, segregacédo, acondicionamento, transporte até
as etapas externas de coleta, transporte, tratamento e destinagao final,
devendo ser parte integrante e obrigatéria do licenciamento sanitario dos
estabelecimentos de saude.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Valenga, as unidades municipais
de saude possuem PGRSS. Em relacdo aos geradores privados, a
Vigilancia Sanitaria Municipal exige desses estabelecimentos o PGRSS.
Este documento é obrigatério para a obtengdo de alvara sanitario para
funcionamento dos estabelecimentos.

Os estabelecimentos devem indicar em seus PGRSS acerca do manejo
dos RSS gerados, apresentando a empresa responsavel pelo servigo de
coleta, bem como pelo tratamento e destinagdo desses residuos.

3.8. OUTROS TIPOS DE RESIDUOS

3.8.1. Residuos de Servigos de Saneamento

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, determina em
seu Art.20 que os geradores de residuos de servigos de saneamento devem
elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS.
Estas unidades também sao passiveis de licenciamento ambiental, o qual
também deve apresentar a destinacdo adequada aos residuos gerados.

Dentre os residuos soélidos que podem ser caracterizados como oriundos
de servigos de saneamento basico, podem ser citados:

e Residuos e/ou lodo gerados nas atividades de tratamento de agua
para abastecimento publico;

e Residuos e/ou lodo gerados nas atividades de tratamento de esgotos
sanitario em estagdes de tratamento de esgotos;

e Residuos gerados nos servigos de limpeza e manutengao de redes de
esgoto e/ou de drenagem urbana;

e Entre outros.

Nao foi possivel obter dados referentes a geragcdo e manejo destes tipos
de residuos no municipio de Valenga.

3.8.2. Residuos Industriais

Os residuos industriais sdo aqueles gerados nas atividades e processos
industriais, conforme classifica o Art. 13 da PNRS.

Salienta-se que ndo sdo gerados residuos industriais por parte dos
servigos publicos municipais, apenas por meio dos geradores privados e
sem atuagdo direta das empresas prestadoras de servigcos publicos de
coleta de residuos de Valenga.

3.8.3. Residuos de Mineragao

Os residuos de mineragéo sao aqueles gerados nas atividades e processos
de extragdo, beneficiamento e minérios, conforme classifica o Art. 13 da
PNRS.

Salienta-se que ndo sdo gerados residuos de mineragéo por parte dos
servigos publicos municipais, apenas por meio dos geradores privados e
sem atuagéo direta das empresas prestadoras de servigos publicos de
coleta de residuos de Valenga.

3.8.4. Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris, de acordo com a PNRS, sdo aqueles gerados
nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades. Destaca-se a presenga de empresas
de laticinios e abatedouros no municipio de Valenga.

Assim como os residuos ja indicados neste diagndstico a existéncia de
informagdes quanto a geragdo de residuos de origem agropecuaria e da
silvicultura ndo é observada perante a municipalidade. Esses residuos sdo
de dificil monitoramento e acompanhamento uma vez que os instrumentos
para tal ndo sdo definidos ou existentes perante leis municipais e ndo ha
uma fiscalizagao efetiva.

Como o municipio possui area rural na qual séo desenvolvidas atividades
agricolas, é sabido que sejam gerados residuos desses processos e
atividades. Alguns que podem ser citados s&o, por exemplo, residuos
de agrotéxicos e embalagens que, inclusive, possuem instrumento de
logistica reversa instituido pela propria PNRS que sera descrito mais
adiante neste diagnostico.

O municipio de Valenga ndo possui informagdes acerca da geragéo e
manejo de residuos agrossilvopastoris.

3.8.5. Residuos de Servigos de Transportes

Esses residuos sdo aqueles gerados em locais de terminais de transporte
de pessoas ou materiais, tais como: portos, aeroportos, rodoviarias,
terminais de carga, ferrovias, etc.

O municipio ndo possui informagdes sobre a geragao de residuos solidos
e 0 manejo empregado para os residuos de servigos de transporte, porém
vale salientar que os geradores de residuos sélidos caracterizados como
de servigos de transportes também sao obrigados a elaborar seus Planos
de gerenciamento de residuos — PGRS, conforme Art. 20 da PNRS.

Esses planos tém por objetivo orientar e implementar um manejo
adequado dos residuos gerados, desde a sua geragao até a destinagéo e/
ou disposi¢do ambientalmente adequada.

A linha férrea que passa pelo municipio de Valenga é utilizada pela MRS
Logistica, a qual faz apenas transporte de carga, ndo gerando residuos de
servigos de transporte no municipio de Valencga.

Com relagéo a rodoviaria, localizada no centro do municipio de Valenga,
salienta-se que os residuos oriundos de la séo coletados junto a coleta
convencional e encaminhados ao CTDR Vassouras.




3.8.6. Residuos Sélidos de Cemitérios

Os residuos solidos de cemitérios sdo aqueles gerados em cemitérios, a
citar restos de velas, arranjos florais, residuos da construgéo civil (obras
e reformas em jazigos), residuos de poda e residuos provenientes da
exumagao de corpos (roupas e resto de caixdes).

Salienta-se que nao foi possivel obter informagdes referentes ao manejo e
quantitativo destes residuos no municipio de Valenga.

3.9. DESCRIGAO DAS FORMAS E LIMITES DO PODER
PUBLICO LOCAL NACOLETASELETIVAE NALOGISTICAREVERSA

A logistica reversa é entendida como (ltem XIl, Art. 3°, Lei Federal n°
12.305/2010):

Xl — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdémico e social caracterizado por um conjunto de
acgoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagédo final
ambientalmente adequada;

O Art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS menciona que:

Sé&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso (...);

Il — Pilhas e baterias;

Il — Pneus;

IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista;

VI — Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

As relagdes entre a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e
os acordos setoriais podem ser ilustrados conforme Figura 87.

Figura 87: Sistematica da logistica reversa, responsabilidade
compartilhada e acordos setoriais no Brasil.
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Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2023.

A PNRS dedicou especial atengdo a logistica reversa e definiu trés
diferentes instrumentos que poderdo ser usados para a implantagdo da
logistica reversa: regulamento, acordo setorial ou termo de compromisso.
Por permitir grande participacéo dos atores envolvidos na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o acordo setorial tem sido o
instrumento preferencial escolhido pelo Ministério do Meio Ambiente para
a implantacéo da logistica reversa.

Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
visando a implantagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Normalmente as entidades representativas dos setores
econdmicos ligados ao material/residuos, tais como Associagdes ou
entidades gestoras firmadas com esta finalidade, fazem a estruturagdo do
sistema de logistica reversa. A implantagao da logistica reversa no Brasil
ocorre através do Comité Orientador para a Implantagéo dos Sistemas de
Logistica Reversa, disposto pelo Decreto n° 7.404/2010.

Segundo o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos
Residuos Sodlidos - SINIR, os sistemas de logistica reversa atualmente
implementados referem-se aos residuos de:

e Agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

e Lampadas Florescentes, de vapor de sodio e mercurio de luz mista;

o Eletroeletronicos e seus componentes de uso doméstico;

e Embalagens de dleos lubrificantes;

¢ Oleos lubrificantes usados ou contaminados;

e Pilhas e baterias;

e Pneus inserviveis;

e Latas de aluminio;

e Embalagens em geral;

e Medicamentos, seus residuos e embalagens;

o Embalagens de ago;

e Baterias de chumbo.

No municipio de Valenga identificou-se algumas agdes relacionadas a
logistica reversa, como por exemplo o Convénio de Cooperagao entre o
municipio de Valenga e a Associagado Reciclanip, entidade cujo objetivo é
coletar e destinar de forma ambientalmente adequada os pneus que nédo
podem mais ser usados para rodagem.
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Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Valencga, o total de pneus
inserviveis encaminhados para a Reciclanip esta apresentado no Quadro 52.
Salienta-se que no ano de 2022 n&o houve remessa encaminhada a entidade.

Os pneus ficam acondicionados junto ao patio da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e de Defesa Civil, em local fechado e sob o abrigo da chuva.
Assim que ha uma carga de pneus, a Reciclanip é acionada e faz a coleta.

Quadro 52: Quantitativo de Pneus Coletados

Ano Volume Coletado (t)

2017 245

2018 24,32

2019 198,64

2020 43,98

2021 28,84
Volume Total 320,28

Fonte: Prefeitura Municipal de Valenga, 2023

Outra iniciativa da Administragdo Municipal, sob responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente, € o ponto de coleta e armazenamento de
residuos eletroeletronicos. O local € uma sala improvisada no préprio
prédio da Secretaria de Meio Ambiente, como pode ser visto na Figura 88.

Figura 88: Acondicionamento de Residuos Eletroeletronicos na
Secretaria de Meio Ambiente

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Ainda ndo ha um destino definido para estes residuos, assim como néo é
feito o controle do quantitativo que é recebido destes materiais.

Com relagéo aos residuos de dleos vegetais, destaca-se o Projeto Valenga
ECO Oleo, vide Figura 89.

Figura 89: Projeto Valenga ECO Oleo

Fonte: Lar Meimei

Este projeto teve inicio em 2007, e desde entdo o trabalho de
conscientizagdo e educagdo ambiental é feito no municipio de Valenga.
Pelo municipio estdo instalados pontos de coleta de 6leo vegetal usado
(vide Figura 90), de onde sao transportados para usinas de tratamento e
beneficiamento.




Figura 90: Ponto de Recolhimento de Lampadas e Oleo em
Supermercado

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Com relagdo ao quantitativo, ressalta-se que ao longo de 2022,
foram coletados 12.050 litros de 6leo vegetal, ou seja, uma média de
aproximadamente mil litros de 6leo usado ao més.

No que tange a coleta seletiva, abordou-se o tema no item 3.3.2.2. Todavia,
reitera-se que o programa de coleta seletiva no municipio de Valenca
abrange certa de 30% da populagéo.

3.10. PASSIVOS AMBIENTAIS

No que diz respeito aos passivos ambientais identificados no municipio
de Valenga, destaca-se o bota-fora desativado, localizado proximo a area
central do municipio (vide Figura 92). Na Figura 91, tem-se uma vista geral.

Figura 91: Vista Geral do Bota-fora Desativa.
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

O terreno foi utilizado por anos como um depésito de diversos tipos de
residuos. Apesar de inicialmente ser utilizado para o depdsito de RCC e
residuos de podas e galhadas, outros tipos de residuos foram depositados,
como por exemplo, residuos domiciliares comuns. A pratica da queima
dos residuos também foi algo que fomentou o encerramento da utilizagdo
deste local, tendo em vista que ao redor do local ha diversas residéncias.

Figura 92: Mapa de Localizagido do Bota-fora Desativado

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

O terreno € de propriedade do Exército Brasileiro, e atualmente encontra-
se cercado e fechado. Todavia, como pode ser observado na Figura 93,
ha diversos resquicios da contaminagéo causada pela utilizagdo da area
de forma inadequada.

Figura 93: Detalhe do Bota-fora Desativado e Area Contaminada.
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023 Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023
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Para esta area ainda ndo ha um projeto de remediacdo, sendo este O local ndo contava com protegdo e impermeabilizagdo do solo,

passivo ambiental alvo de denuncias e reinvindicagdes de moradores do  dispositivos de drenagem e captagado do lixiviado ou gas. Ainda, recebia

bairro que ali residem. também residuos provenientes de servigos da saude, como pode ser
observado na Figura 96

No municipio de Valenga, identificou-se outro passivo ambiental, sendo
este o antigo Lix&o do Quirino, conforme apresentado na Figura 94. Este Figura 96: Vista Geral do Lixao Desativado do Quirino
local foi utilizado por quase 30 anos pelo municipio como destinagao final
dos residuos sélidos coletados em Valenga.

Figura 94: Mapa de Localizagao do Lixao Desativado do Quirino

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Atualmente o local encontra-se cercado e inutilizado, como pode ser
visto na Figura 95. Quando foi feito o encerramento do lixdo, em 2017,
0 municipio de Valenga assinou um termo de cooperagéo técnica com a
AGEVAP, para a realizagédo conjunta de atividades para a execugao das
obras de remediagao da area degradada.




Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Conforme constatado na visita técnica, a falta de dispositivos de drenagem
nos taludes formados pela disposi¢cdo dos residuos ao longo dos anos,
ocasionou a erosdo de diversos pontos, sendo que em alguns, até os
residuos enterrados foram descobertos, como pode ser visto na Figura 97.
Segundo moradores do local, em dias de fortes chuvas, ha o carreamento
de residuos até a estrada vicinal que passa no pé do talude.

Figura 97: Residuos Descobertos (esq.) e Chaminé de Gas (dir.) no
Lixdo Desativado do Quirino

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Com as agdes de remediagao parcial executadas neste acordo, destaca-
se a elaboragéo de levantamento topografico, execugdo de dutos para a
drenagem de gases (vide Figura 97), arborizagéo, além da apresentagéo
de um relatdrio do projeto de encerramento da area.

Salienta-se que a remediagdo executada no local foi parcial, sendo que
este passivo ambiental ainda apresenta diversos pontos que necessitam
de atengdo por parte da municipalidade, assim como do proprietario do
terreno, que por sua vez, aluga o espaco a Prefeitura Municipal de Valenca.

3.11. INDICADORES TECNICOS, OPERACIONAIS E FINANCEIROS

Em 1996, foi criado em nivel Nacional, o Sistema de Informagdes sobre o
Saneamento Basico— SNIS, vinculado ao Ministério das Cidades, com o objetivo
de disponibilizar e compilar informagdes acerca de aspectos institucionais,
administrativos, operacionais, gerenciais, econdmico-financeiros e de qualidade
sobre os servigos de saneamento basico. No ambito dos sistemas de agua e
esgoto as informagbes dos municipios sédo coletadas desde 1995, j& no &mbito
do manejo de residuos sélidos desde o ano de 2002.

Anualmente, o portal publico do SNIS, divulga resultados dos diagnésticos dos
sistemas de agua, esgoto e residuos sélidos para que possa ser consultada
e utilizada para os mais diversos fins politicos, técnicos e de pesquisa. Os
dados podem ser acessados gratuitamente através do site oficial do SNIS.

No caso do manejo de residuos sélidos, o SNIS contém 54 indicadores
distribuidos em 5 grandes areas, que séo: Indicadores Gerais, Indicadores
sobre Coleta de Residuos Solidos Domiciliares e Publicos, Indicadores
sobre Coleta Seletiva e Triagem, Indicadores sobre Coleta de Residuos
Solidos de Servigos da Saude, Indicadores sobre Servigos de Varricdo e
os Indicadores sobre Servigos de Capina e Rogada.

Os municipios sdo orientados a fornecerem as informagdes sobre o
sistema de forma a alimentar o SNIS e os indicadores, viabilizando o
desenvolvimento um diagnéstico que serve de instrumento para a tomada
de deciséo, para o encaminhamento de recursos financeiros e para fins
de compilagéo de dados que podem ser utilizados para fins técnicos e de
desenvolvimento de pesquisas.




No caso de Valenga, o portal de informagdes do SNIS foi consultado como forma de apresentar os resultados para o municipio dos indicadores do sistema
de manejo de residuos soélidos urbanos.

Verificou-se que o sistema constante nessa plataforma foi “alimentado” pelo municipio desde o ano de 2007 até o ultimo SNIS divulgado, de 2021. E de
suma importancia que o municipio busque atualizar o SNIS ano a ano, garantindo credibilidade ao banco de dados. Importante atentar também que os
dados devem ser “alimentados” de forma correta, através de dados medidos e levantados de forma confiavel, para que o resultado venha a mostrar a
realidade do municipio.

Os dados constantes na plataforma do SNIS s&o apresentados nos Quadros 10, 11 e 12 abaixo, para o municipio de Valenga.

No periodo entre os anos 2016 e 2021, a proporgdo de empregados no manejo de RSU na populagao total (INOO1) do municipio apresentou uma leve
flutuagdo, mas comegou e terminou o periodo constante em 2,43 empregados/1000hab. A despesa média por empregado no manejo de RSU (IN002)
observou um crescimento de 113,8%, atingindo 48.063,71 R$/empregado em 2021. A incidéncia das despesas referentes ao manejo de RSU nas
despesas da Prefeitura (INOO3) sofreu uma redugéo de 1,18 pontos percentuais, ou 17,5%, de 2016 a 2021, se assentando em 5,58%.

A despesa per capita com o manejo de RSU (IN006) neste periodo se elevou 58,4%, indo de 156,55 R$/hab para 247,99 R$/hab. As proporgdes de empregados
proprios da Prefeitura (INOO7) e de empresas contratadas (INO08) no total de empregados, duas taxas complementares, evoluiram de 0,64% e 99,36% para
57,97% e 42,03%, mostrando uma gradual substituicdo de mao de obra terceirizada por empregados préprios da Prefeitura ao longo destes 6 anos.

No entanto, apesar da reducéo de empregados de empresas contratadas, a representagdo das despesas referente a essas empresas nas despesas
totais da Prefeitura de Valenga (INO04) aumentou de 0,16% em 2017 para 95,76% em 2020. Esta variagédo consiste em um crescimento de 95,60 pontos
percentuais, ou 597,5% em um intervalo de apenas 4 anos. Do total de empregados, 0,64% possuiam cargos gerenciais ou administrativos (INO10) em
2016, proporgao que cresceu para 2,03% em 2021.

Quadro 53: SNIS Valenca Indicadores Gerais

Ano

Identificacao Descrigcao Unidade

2016 2017 2018 2019 2020 2021

IN0O1 Taxa de empregados er.n relagdo a pop. Empreggdos/1 .000 243 2,82 2,05 216 237 243
Urbana; habitantes

IN0O2 Despesa média por empregado alocado R$/empregado - | 2252460 | 77.340,35 | 97.85535 | 66.85515 | 48.063,71
nos servigos de manejo de RSU
IN0O3 Incidéncia das despesas com o manejo de % 6.76 244 6.24 6.72 6.31 558

RSU nas despesas correntes da Prefeitura.

Incidéncia das despesas com empresas
IN004 contratadas para execugao de servigos de % - 0,16 96,73 100 95,76 -
manejo RSU nas despesas da Pref.

kD Autossuficiéncia financeira da Prefeitura o

E IN0O5 com manejo de RSU; % B B ° ° ° ”

o

» . .

g IN00B Despesa per capita com manejo de RSU R$/habitante 156,55 | 6341 158,28 211,13 158,42 247,99
3 em relacéo a pop. Urbana;

©

2} «ga . . .

g INOO7 Incidéncia de empregados proprios no total % 0,64 11,05 14,07 0 6.96 57,97

de empregados no manejo de RSU;

Incidéncia de empregados de empresas
IN008 contratadas no total de empregados no % 99,36 88,95 85,93 100 93,04 42,03
manejo de RSU;

Incidéncia de empregados gerenciais e
INO10 administrativos no total de empregados no % 0,64 1,1 0,74 - 57 2,03
manejo de RSU;

Receita arrecadada per capita com
INO11 taxas ou outras formas de cobranga pela R$/habitante/ano - - - - - -
prestagao de servigos de manejo de RSU;

Fonte: Elaborado a partir de SNIS, 2023.
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Quadro 54: SNIS Valenca - Indicadores sobre Coleta de Residuos

Ano

Identificagdo Descrigao Unidade
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Taxa de cobertura do servigo de coleta
INO15 de RDO® em relagéo a pop. Total % 99,63 100 86,61 100 100 86,61
(urbana + rural).

Taxa de cobertura do servigo de coleta

IN016 de RDO em relagéo a pop. Urbana;

% 100 100 100 100 100 100

Taxa de terceirizagdo do servigo de
INO17 coleta de RDO + RPU® em relagéo a % 100 100 100 100 89,68 81,96
quantidade coletada.

Produtividade média dos empregados
na coleta (coletadores + motoristas)

INO18 na coleta (RDO + RPU) em relagéo a Kg/lempregado/dia | 2.118,72 2.351,44 2.351,44 - 1.696,79 1.931,55
massa coletada.
Taxa de empregados (coletadores +
INO19 motoristas) na coleta (RDO + RPU) Empt:eg.""d“/ 10001 459 0.7 0,68 ; 0,48 0.49
N = K abitantes
em relacéo a populagdo urbana;
IN021 Massa coletada (RDO + RPU) per Kg/hab./dia 1,08 1,41 1,38 0,57 0,7 0,82
capita em relagéo a pop. Urbana.
Massa (RDO) coletada per capita em
INO22 relacédo a pop. Atendida com servigo Kg/hab./dia - - - - - 0,6
de coleta.
IN023 Custo unitério médio do servigo de R$ftonelada - 70,87 20501 | 35672 | 39952 -

coleta (RDO + RPU)

Incidéncia do custo do servigo de
IN024 coleta (RDO + RPU) no custo total do % - 57,57 65,03 35,35 54,38 -
manejo de RSU.

Indicadores sobre coleta de residuos

Incidéncia de (coletadores +
IN025 motoristas) na quantidade total de % 24,36 24,86 33,33 - 20,25 9,57
empregados no manejo de RSU

Taxa de residuos soélidos na
construgéo civil (RCC @) coletada pela
Pref. Em relagdo a quantidade total
coletada de RDO + RPU;

IN026 % - - - - - 9,02

Taxa da quantidade total coletada
de res. pub. (RPU) em relagéo a
quantidade total coletada de residuos
s6lidos dom. (RDO);

INO27 % - - - - - 37,11

Massa de Res. Dom. e pub. (RDO +

RPU) coletada per capita em relagao

a pop. Total (urbana e rural) atendida
pelo servigo.

IN028 Kg/habitante/dia 0,94 1,22 1,38 0,5 0,61 0,82

Massa de RCC per capita em relagao

IN029 a pop. Urbana;

Kg/habitante/dia - - - - - 34,4

Fonte: Elaborado a partir de SNIS, 2023.

Entre os anos de 2016 e 2021, a taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagao a populagao total (IN0O15) diminuiu de 99,63% para 86,61
enquanto a cobertura relativa a populagéo urbana (IN016) continuou constante em 100%, indicando uma queda na cobertura da populagao rural. Neste
periodo, a taxa de terceirizagédo (INO17) caiu 18,04%, indo de 100% para 81,96% e a propor¢édo de empregados na coleta de RDO relativa a populagéo
urbana (IN019) caiu 16,9%, de 0,59 empregados/1000 hab. para 0,49 empregados/1000 hab.

A incidéncia destes empregados (coletadores + motoristas) no total de empregados no manejo de RSU (IN025) diminuiu 14,79 pontos percentuais, ou
60,71%. A produtividade média dos empregados (IN018) também diminuiu 8,8%, atingindo 1.931,55 kg/empregados/dia em 2021. Nestes 6 anos, houve
reducéo tanto na massa de RDO+RPU per capita relativa a populacéo urbana (IN021) quanto a relativa a populagao total atendida pelo servico (IN028),
que diminuiram 24,1% e 12,8%, respectivamente, ambas terminando 2021 com 0,82 kg/habitante/dia.

O custo unitario do servigo de coleta (IN023), entre os anos de 2017 e 2020, teve um aumento de 463,7%, atingindo 399,52 R$/tonelada. No mesmo




intervalo de tempo, o custo com o servigo de coleta deixou de representar 57,57% do custo total de manejo de RSU (IN024) e passou a representar
54,38% deste total.

Nos ultimos 6 anos, os indicadores IN022, IN026, INO27, INO28 e INO29 foram registrados apenas no ano de 2021.

Quadro 55: SNIS Valenca - Indicadores sobre Residuos dos Servigos de Saude —RSS, Varrigdao e Capina/Poda.

Ano
Identificagdo Descrigao Unidade
2016 2017 2018 2019 2020 2021
g IN036 Massa de RSS coletada per capita em relagao Kg/1000/hab./dia 051 | 165 | 023 0,42 0,86 0,25
7] a pop. Urbana;
7]
o
B INO37 Taxa de RSS coletada em relagdo a % 005 | 012 | 002 | 007 012 | 003
= quantidade total coletada.
INO41 Taxa de terceirizagéo dos servicos. % 100 100 100 - 100 41,18
IN042 Taxa de terceirizagdo da extensao varrida. % - - - 100 100 36,95
IN043 Custo unitario médio do servigo de va.rrlgao R$/km ) B ) 329,99 134.24 }
(Pref. + empresas contratadas);
8 INO44 Produtividade média dos varredor.es (Pref. + Km/empregados/dia ) R } } } 1,53
ki3 empresas contratadas);
= INO45 Taxa de varredores em relagdo a pop. Urbana. Empregado/1000 hab. 1,09 1,1 1,08 - 0,77 2,54
i=
INO46 Incidéncia do custo do servigo de varrl?ao no % ) 4227 27,58 64,54 27,31 :
custo total com manejo de RSU;
INO47 Incidéncia de varredore§ no total c.je % 44,87 39,23 52,59 } 32,28 49,28
empregados no manejo de RSU;
INO48 Extenséo total anual varrida per capita. Km/hab./ano - - - 0,41 0,32 1,21
3 Taxa d inad lagao 2
S INO51 axa de capina lj’rrg:nzm relagao a pop. Empregado/1000 hab. 072 | 098 | 027 - 0,48 2,02
p ;
&
S - .
< INO52 Incidéncia de caplnadorgs no total .de % 29,49 34,81 13,33 } 20,25 39,13
2 empregados no manejo de RSU;

Fonte: Elaborado a partir de SNIS, 2023.

Referente aos residuos de servigos de saude (RSS) no intervalo de 2016 a 2021, ambos os indicadores, IN036 e IN037, sofreram uma redugdo de
50,98% e 40%, respectivamente. A massa de RSS coletada per capita relativa a populagéo urbana (INO36) passou de 0,51 kg/hab/dia em 2016 para 0,25
kg/hab/dia em 2021, enquanto a proporgao destes RSS no total coletado (INO37) diminuiu de 0,05% para 0,03% no mesmo periodo.

A taxa de terceirizagdo da varrigdo (INO41) no municipio de Valenga permaneceu constante em 100% de 2016 a 2020 e apenas mais recentemente
sofreu uma redugéo de 58,72%, atingindo 41,18% em 2021. Esta tendéncia foi observada também na taxa de terceirizagdo da extensao varrida (IN042),
que passou de 100% para 36,95% de 2019 para 2021. Indo na diregéo contraria, a extensao total anual varrida per capita (INO48) cresceu 195% nesse
periodo, indo de 0,41 kg/hab/ano para 1,21 kg/hab/ano e acompanhada pela proporgéo dos varredores na populagao urbana (IN045), que atingiu 2,54
empregados/1000 habitantes em 2021, consistindo em um crescimento de 133,0% em relagéo a 2016. O custo unitario do servigo de varrigdo (IN043),
para os anos disponiveis de 2019 e 2020, reduziu 59,3%, de 329,99 R$/km para 134,24 R$/km.

Entre 2016 e 2021, tanto a taxa de capinadores relativa a populagdo urbana (IN0O51) quanto a relativa ao total de empregados (IN052) apresentaram
crescimentos de 180,6% e 32,7%, respectivamente. Os respectivos indices variaram de 0,72 empregado/1000hab e 29,49% em 2016 para 2,02
empregados/1000hab e 39,13% em 2021.

3.12. PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

No que tange a Educagdo Ambiental no municipio de Valenga, destaca-se a Lei n° 3.273 de 2021, a qual implementou o Programa Municipal de
Educacao Ambiental “Conscientizagdo Socioambiental”. Conforme apresentado pela lei, destaca-se:




[...]

Art. 2° - O Projeto de Lei de Conscientizagcdo
Socioambiental versa sobre a degradagdo do meio
ambiente Brasileiro,
cidade de Valenca e seus distritos. A Conscientizagéo
Socioambiental considera a reciprocidade, a integralidade
dos conjuntos da natureza, fauna, flora, nascentes, rios,
riachos, lengol freatico e as bacias hidrogréaficas, e a
relagdo humana em sua utilizagdo e preservagao, através
de atividades educadoras e instrutivas, gerando agbes
concretas e resultados

possuindo como foco nossa

satisfatérios para o) ecossistema local e,
consequentemente, a melhoria global.

[...]

Art. 8° - S&o inesgotaveis as fontes dos materiais
ambientais a serem estudadas com os alunos, dentre as
quais se destacam:

Paragrafo Unico: Visitas a locais domésticos e publicos,
quando possivel, descobrindo as variedades da fauna e
flora radicadas,

| - pesquisas virtuais sobre o ecossistema global,

I - visita ao parque da cidade,

Il - jogos pedagogicos,

IV - desenhos manuais,

V - concursos de pinturas dos cendrios estudados,
VI - leitura e confeccéo de textos, poesias e trovas,
VIl - filmes educativos,

VIl - datas comemorativas do calendario civil.

[.]

Em visita ao prédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente identificou-
se alguns materiais de publicidade utilizados neste ambito, como pode ser
visto na Figura 98.

Figura 98: Banners Informativos
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Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

O CONVALE também é um ator importante para a difusdo da Educacéo
Ambiental. Recentemente foi entregue ao municipio de Valenca 50
(cinquenta) contentores de lixo, como pode ser visto na Figura 99. Na visita
técnica estes contentores estavam armazenados no patio da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil.

Figura 99: Contentores de Lixo Recebidos do CONVALE

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023
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Segundo informagbes da Prefeitura Municipal de Valenga ainda esta em estudo
como os contentores serdo utilizados, sendo que a proposta inicial € que sejam
distribuidos em Pontos de Entrega Voluntaria de materiais reciclaveis. Ainda,
serdo plotados para fomentar a divulgagao da coleta seletiva.

3.12.1. Acodes de Mitigagao das Emissoes dos Gases do Efeito Estufa

A disposicao final de residuos sélidos urbanos produz emissdes de gases
causadores do efeito estufa, por conter elevado teor de carbono em sua
fragdo organica, assim como o transporte mecanizado destes residuos
coletados. Sendo assim, a partir da Lei 12.305/10, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos definiu entre seus objetivos:

i) A adocdo de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais (Art. 7°, V), e; o incentivo
ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,
incluidos a recuperagéo e o aproveitamento energético
(Art. 7°, XIV).

Discorre sobre o tema, em nivel nacional a Politica Nacional sobre
Mudanga Climatica, instituida pela Lei n® 12.187/2009. O termo mitigagéo
é compreendido nessa politica como (Art. 2°, item VII):

ii) mudangas e substituicdes tecnolégicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
de producédo, bem como a implementagdo de medidas
que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa (...).

Nesta tematica, no municipio de Valenga destaca-se algumas agdes de
Educagao Ambiental, como pode ser visto na Figura 100.

Figura 100: Banner Informativo.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

Ainda, conforme apresentado pela Secretaria de Meio Ambiente,
recentemente foi contratado uma empresa para disponibilizar equipes de
brigadistas para o combate a incéndios no municipio. Esta agao preventiva
da Administragdo Municipal vai ao encontro de praticas que visam a
mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa.

3.13. PROGRAMASEAGOESDEMOBILIZAGAO,PARTICIPACAO
SOCIAL E CAPACITAGAO TECNICA EXISTENTES

Néao foram identificados no municipio de Valenga programas ou agdes de
mobilizagéo, participagéo social e capacitagao técnica realizados de forma
continuada pela Administragdo Municipal.

Conforme relatado por técnicos da Administragdo Municipal, o histérico
de participagdo da populagdo em eventos publicos, como por exemplo
oficinas e audiéncias, tem se mostrado baixo e com pouca adeszo.

Agbes pontuais sdo realizadas pela municipalidade, quando ha a
necessidade de executar estes mecanismos de controle social, como é o
caso das oficinas previstas na elaboragdo do PMGIRS.

Neste ambito, paralelo a organizagdo da Oficina de Diagnostico,
apresentada no Item 2 deste relatério, elaborou-se uma enquete digital,
acerca da tematica residuos soélidos no municipio de Valenga. Os
resultados desta pesquisa estdo apresentados no Anexo.

Ressalta-se que com a execucdo da enquete digital obteve-se um bom
resultado, no que diz respeito a participagao social. Posto isto, foi desenvolvido
para a oficina de diagndstico um modelo semelhante para a participacéo
popular na elaboragdo do PMGIRS de Valenga: uma dinamica virtual.

Observou-se que a participacdo por meios digitais de pesquisas e
dindmicas é um meio de fomentar a mobilizagdo social, tendo em vista

que a divulgagéo ocorre de forma difusa por meio de diversos meios da
internet.

3.14. ASPECTOS FINANCEIROS DA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS
3.14.1.

Custos Diretos e Indiretos

Com relagédo as despesas com os servigos de limpeza urbana, tem-se o
Quadro 56, apresentado a seguir.

Quadro 56: Despesas com os Servigos de Limpeza Urbana (2022)

Despesas Objetos Valor
Coleta de Residuos Sélidos
Domiciliares — RSD,
Comerciais, Industriais e
Atitude Assessoria Inertes; Varrigdo Manual;
) Coleta e Transporte de R$ 19.439.296,74
Ambiental

Residuos Inertes com
Poliguindaste; Rogada
Mecanizada; e Capina e
Raspagem Manual

Contratacéo de méo de obra
especializada e aquisi¢éo
de materiais para servigos

gerais

Conttato Consultoria R$ 1.676.205,00




Aluguéis de caminhdes com

Locacéo de Veiculos .
motorista

R$  865.606,93

Pessoal préprio alocado para

Recursos Humanos ) ]
servigos de limpeza urbana

R$ 1.818.862,48

Total R$ 23.799.971,15

Média Mensal R$ 1.983.330,93

Fonte: Prefeitura Municipal de Valenga, 2023

Como pode ser observado, o municipio de Valenga, ao longo do ano de
2022, teve um gasto total de aproximadamente 23,8 milhdes de reais, a
uma média mensal de 1,9 milhdes de reais, considerando os contratos de
prestacéo de servigos, aluguel de maquinario e veiculos, além de recursos
humanos préprio.

Ainda, apresenta-se o Quadro 57, o qual consta as componentes do
repasse ao CONVALE, programado para o ano de 2023. Ao longo
do ano, o municipio de Valenga ira repassar ao consorcio o total de
aproximadamente 1,9 milhdes de reais.

Quadro 57: Componentes do Repasse ao CONVALE - Periodo de
2023

COMPONENTE DA GESTAO - PRESTAGAO 2023

VALOR GLOBAL 1.636.065,96
DESPESAS DE CUSTEIO
Custeio P/ | ¢\ steio PIANG
Més
3.1.00.00 Pessoal e Encargos Sociais
3.1.71.70 Rateio pela Participagdo em Consércio 13.859,92 166.319,04
Publico
3.3.71.70 Rateio pela F"ar_ticipagéo em Consorcio 4.085 49.022,04
Publico
4.4.00.00 Investimento
4.4.71.70 Rateio pela Participagdo em Consorcio 820,03 9.840,36
Publico
DESPESAS DE CUSTEIO 18.765,12 225.181,44
TOTAL DO MUNICIPIO DE VALENGA 2023 1.954.309,80

Valore
Unitario

(R$)

Atividades Unidade | Produgio Valt();;')otal

Operagéo e
Manutencao do
Aterro Sanitario,

com aterramento,
controle de
aguas pluviais,
gases, sistema
de drenagem e
tratamento do
chorume (12 meses)

t 18.150 70,4 1.277.760,00

Operagéo e
Manutengao da
Unidade de RSS (12
meses)

t 9,98 4.840,57 48.308,88

Operagéo e
Manutencao da
Unidade de RCC (12
meses)

Operagéo e
Manutengao
da Estagado de
Transferéncia de
Valenga e transporte
para CTR Vassouras

Gerenciamento
Integrado e
Educacgao
Ambiental

7.547,45 90.569,40

Operagéo e
Manutengao de
Unidade de Triagem Més 12
e apoio a Coleta
Seletiva

18.285,64 219.427,68

Operagéo e
Manutencao
de Unidade de
Compostagem

Fonte: Prefeitura Municipal de Valenca, 2023

Ao se projetar os gastos de 2022, para o ano corrente, e somar ao valor
total de repasse ao CONVALE, estima-se que o municipio de Valenga ira
ter um gasto de aproximadamente 25,8 milhdes de reais. Considerando a
populagdo estimada para o ano, estima-se um custo per capita anual de
aproximadamente 380,00 reais por habitante.

3.14.2. Sustentabilidade Financeira

A cobranca dos servicos de saneamento é prevista pela legislacdo
brasileira. O Art. 29 da Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o marco
legal do saneamento basico, estabelece que os servigos publicos de
saneamento basico possuem sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos.

Apesar do municipio de Valencga prever, através de dispositivos legais, a
cobranca da Taxa de Lixo, atualmente ha um decreto vigente que revogou
a cobranca desta taxa, sob a alegacéo de que os valores resultantes pelas
premissas de calculo eram abusivos e ndo se enquadravam a realidade
socioecondmica do municipio.

Desta forma, todos os custos e despesas relacionadas ao manejo de
residuos solidos saem do caixa unico da Administragdo Municipal.

Destaca-se que esta realidade onera o Poder Publico e acaba limitando
outros servigos e investimentos na area, visto que o usuario ndo esta
arcando com os custos dos servigos que estdo sendo prestados, conforme
preconiza a Lei Federal n® 14.026/2020.

3.15.  ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

As agbes emergenciais e contingenciais visam propor diretrizes e
estratégias para agbes e medidas de prevencgéo e controle de situagdes
de riscos e agravos a realizacdo e regularidade dos servigos de limpeza




urbana e manejo de residuos sélidos.

No municipio de Valenga, ao se questionar a Administragdo Municipal quanto a existéncia de planos de agéo desta natureza, observou-se que esta &
uma responsabilidade repassada as empresas contratadas pela prestagdo dos servigcos. Ha de se destacar que o municipio ndo possui um Plano de
Emergéncia e Contingéncia elaborado no ambito dos residuos sélidos, devendo ser elaborado, conforme sera previsto na etapa de Prognostico.

A seguir, tem-se a relagédo de algumas ocorréncias que podem impactar diretamente os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

Quadro 58: A¢oes Emergenciais do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.

Ocorréncia

Origem

Acoes de Emergéncia e Contingéncia

Paralisagao do sistema de
varrigéo e capina;

Greve geral do setor responsavel da
prefeitura;

e  Acionar cota minima de funcionarios da Secretaria responsavel pelos servigos para
efetuarem a limpeza de pontos mais criticos;

. Realizar campanhas para conscientizar a populagdo a manter a cidade limpa;

. Realizar mutirdes excepcionais com associacdes de moradores e bairros em locais
criticos;

e  Contratagdo de empresa terceirizada em carater emergencial;

Paralisagdo da Coleta (Total
ou Parcial)

Greve geral do setor responsavel da
prefeitura;
Veiculos e equipamentos indisponiveis
(manutengao, disponibilizagdo para outras
agdes, etc.).

. Contratacdo de empresa terceirizada em carater emergencial;

. Realizar campanhas para conscientizar a populagdo a reduzir a geragdo e evitar o
acumulo de residuos nas vias;

. Acionar cota minima de funcionarios e outros veiculos da Prefeitura para efetuarem a
limpeza de pontos mais criticos;

. Realizar reparo imediato dos equipamentos e veiculos.

Paralizagao total do aterro

Greve geral da operadora;
Esgotamento da area de disposigao;
Explosao / incéndio / acidente;
Vazamento toxico;

Obstrugao do sistema viario;
Impedimento de uso de maquinas e veiculos;
Embargo as atividades pelo érgéo
fiscalizador do meio ambiente;

Enviar os RSU provisoriamente para um aterro alternativo;

Contratagéo de empresa terceirizada em carater emergencial aos servigos;
Evacuagéo da area cumprindo os procedimentos internos de seguranca;
Acionamento do érgéo de meio ambiente e do corpo de bombeiros;

Resolugdo de problemas de cunho burocratico e técnico junto ao 6rgdo ambiental
fiscalizador.

. Realizar reparo imediato dos equipamentos e veiculos.

Paralisagao parcial do
aterro

Ruptura de taludes;
Ruptura de valas;
Obstrucdo do sistema viario;

. Reparo dos taludes;
e  Se houver acidentes com trabalhadores acionar corpo de bombeiros e unidades de
atendimento de emergéncia de saude.

Paralizagdo dos Servigos
de Coleta e Tratamento
dos Residuos gerados
nas unidades de saude

municipais

Greve geral da operadora;

. Contratacédo de empresa prestadora destes servigos de forma continua e se necessario,
em situagdo emergencial;

. Contratacdo emergencial de empresa terceirizada especializada, caso haja paralisacéo
dos funcionarios.

3.15.1.

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Acoes Preventivas e Corretivas

Quanto a agdes preventivas e corretivas no ambito do manejo de residuos sélidos em Valenga, podemos citar procedimentos ja detalhados ao longo do
diagndstico do PMGIRS, sintetizadas no Quadro 59. Estao apresentadas diversas agdes de cunho técnico- administrativo, educacional, operacional e
ambiental, visando principalmente a diminui¢gdo do descarte irregular dos residuos sélidos e evitar a paralisagao dos servigos.
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Quadro 59: Agdes Preventivas e Corretivas Existentes para o Manejo

dos Residuos Solidos

Acoes Preventivas e Corretivas Existentes

Origem

Acoes Preventivas

Disposigao
Irregular de
Residuos Sélidos

Acdes preventivas
de cunho Técnico-
Administrativo

Contratos com empresas
especializadas para a recebimento
dos RSU de Valenga, coleta e
tratamento de RSS.

Inexisténcia de area de descarte
irregular de residuos no municipio.

Acdes preventivas de
cunho educacional

Lei n® 3.273 de 2021, a qual
implementou o Programa
Municipal de Educagéo Ambiental
“Conscientizagdo Socioambiental”
nas escolas da rede publica
municipal.

Acdes preventivas de
cunho Operacional

Lixeiras comunitarias e mutirdes
de limpeza.

Acoes Preventivas

Existéncia de contratos de
destinacédo final dos residuos
gerados no municipio
(CONVALE).

Agdes preventivas de
cunho administrativo

Paralizacao dos
Servigos

Acgoes Corretivas

Existéncia de veiculos
coletores reserva para a coleta
convencional (previsto em
contrato)

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.

Acdes preventivas de
cunho Operacional

Reitera-se que nao é realizado nenhum tipo de monitoramento ambiental
no municipio de Valenga, apesar da existéncia do antigo lixdo do Quirino,
apresentado anteriormente neste relatorio.

3.15.2. Areas de Risco Socioambientais e Associados aos Residuos

Soélidos

Para a identificagdo e caracterizagdo das areas de risco existentes no
municipio de Valenga, buscou-se o mapeamento realizado pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, além do levantamento
realizado in loco durante as visitas técnicas.

Observou-se que nas areas urbanizadas, os principais problemas
identificados sé@o areas de deslizamento ou suscetiveis a deslizamento,
como pode ser visto nos mapas a seguir.

Figura 101: Areas de Risco (Movimento de Massa)

Figura 102: Areas de Risco (Inundagao)
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Nas Figuras 104 e 105, apresentadas a seguir, pode-se observar alguns
destes pontos, localizados em areas urbanizadas, identificados durante as
visitas técnicas no municipio de Valenga.

Figura 105: Areas de Risco - Escorregamento de Encosta e
Contaminagio de Curso d’Agua

Tt

Figura 104: Areas de Risco - Escorregamento de Encosta e R i = IT
S Contaminagio de Cursg d’Agua : " —s ﬂ.'}'w
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Como pode ser observado, além das encostas com risco de deslizamento,
observou-se o langamento irregular de residuos na encosta, assim como a
contaminagéo do curso d’agua com esgoto sem tratamento.

Fonte: Acervo Técnico AMPLA, 2023

No intuito de consolidar a identificagdo destas areas de riscos
(socioambiental e relacionados aos residuos soélidos), apresenta-se o
Quadro 60 e a Figura 106. Salienta-se que ao longo deste relatério ja foi
apresentado algumas destas areas, sendo elas identificadas como areas
de passivos ambientais.




Quadro 60: Situagao das Areas de Risco Identificadas

Informacgao a ser levantada

| Situagdo em Valenca

Condigoes ambientais de areas afetadas

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da
populagao sob risco e sua distribuigdo por area geografica

Foi realizado o mapeamento da area do antigo lixdo do Quirino e do bota-fora desativado, Figura 76.
Pode-se observar a existéncia de casas no raio de 2km. Esta populagdo pode estar susceptivel a danos
causados por eventuais contaminagdes do ar/solo/agua.

Avaliagdo das condigdes dos sistemas de transporte (rede
viaria, aérea e fluvial) e telecomunicacdes

O antigo lixdo do Quirino esta localizado préximo a estrada geral do bairro e conforme ja apresentado
no ltem 1.10, em dias de fortes chuvas, ha carreamento do material enterrado para a via de acesso. O
local do bota-fora € muito préximo ao centro, sendo o local de facil acesso até o portéo.

Avaliagdo da capacidade instalada de servigos de saude para

atendimento das vitimas imediatas e das pessoas que deverdo

procurar assisténcia médica durante e apds a auséncia de
servicos de limpeza publica

Qualquer necessidade de atendimento médico imediato em Valenca devera ser buscado uma das
unidades de saude apresentadas na relagdo do Quadro 8, apresentada neste relatério.

Quantificagdo dos recursos humanos disponiveis nos referidos
servigos, bem como voluntarios

Informagéo indisponivel.

Risco socioambiental

Areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes

Areas identificadas em 2018 conforme relatério CPRM - Servigo Geolégico do Brasil, 2018.

Populagdes que vivem em encostas e proximos a cursos
d’agua;

Informacéo indisponivel.

Adensamentos populacionais (favelas, ocupagdes)

Informacéao indisponivel.

Mapas de risco social, quando disponivel.

Areas identificadas em 2018 conforme relatério CPRM - Servigo Geolégico do Brasil, 2018.

Riscos associados aos residuos sélidos

Levantamento de situagdes e pontos criticos referentes a
acidentes e vazamentos ou disposi¢ao de residuos perigosos

Conforme apresentado no Item 1.10 — Passivos Ambientais — o
antigo lixdo do Quirino também recebia RSS, quando havia operagéo
naquela unidade.

Mapeamento de situagdes de fragilidade e planos de possiveis
acdes emergenciais e de contingéncia no transporte e
disposicéo de residuos solidos domiciliares e de varricdo e
residuos industriais

Né&o identificado.

Identificagdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com
estrutura de limpeza publica (sistema de coleta) ausente

Conforme apresentado toda area do municipio é atendida pelos servigos de coleta de residuos.

Identificacédo de sistemas de disposicéo final de
residuos urbanos (lixao, aterros, areas de transbordo)
que possam acarretar riscos quimicos e biologicos

O municipio ndo possui aterro sanitario e area de transbordo. Com relagéo ao antigo
lixdo, como a area esta desativada desde 2017, possiveis riscos quimicos ou bioldgicos
podem estar relacionados indiretamente caso haja a contaminagéo do solo/agua. Ja o local

utilizado como bota fora e atualmente desativado, teoricamente recebe apenas residuos

inertes e de capina e rogada, porém verificou-se a queima de residuos no local, caso
haja descarte irregular de latas de tintas, residuos de saude, entre outros, pode haver
contaminagdo das pessoas proximas que inalarem a fumaca.

Identificagao de areas potenciais para proliferagéo
de vetores e abrigos de animais pegonhentos, e
associagdo com os mapeamentos de riscos existentes

Nao identificado.

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2023.




Figura 106: Areas de Impacto dos Passivos Ambientais

3.16. AREAS FAVORAVEIS PARA A DISPOSIGAO FINAL DE
REJEITOS

A selecédo de areas para implantagdo de aterros sanitarios € uma das
principais dificuldades enfrentadas pelos municipios, principalmente
porque uma area, para ser considerada adequada, deve reunir um
grande conjunto de condigdes técnicas, econdmicas e ambientais, que
demandam o conhecimento de um grande volume de dados e informagdes,
normalmente indisponiveis para as administragdes municipais.

Segundo a NBR 13896 (1997), a avaliagdo da adequabilidade de um local
a ser utilizado para implantagdo de um aterro sanitario deve ser tal que
os impactos ambientais gerados na sua implantagdo e operagdo sejam
minimos. A instalagdo do aterro deve ser bem aceita pela populagao
vizinha, além disso, é necessario que ele esteja de acordo com o
zoneamento local e que possa ser utilizado por longo periodo de tempo.

Tendo em vista que o municipio de Valenga é integrante de um consorcio, o
qual disponibiliza um aterro sanitario para seus consorciados, e conforme
ja apresentado, é operado por uma concessionaria, entende-se que para
Valenga ndo se aplica a escolha de areas favoraveis para a implantagéo
de um novo aterro sanitario.

Todavia, a carater explicativo, apresenta-se a relagdo de alguns critérios
que devem ser observados, quando realizados estudos de prospecgéo
de areas para a disposicdo final de residuos soélido, assim como uma
andlise multicritério utilizando ferramentas de geoprocessamento, para
se identificar quais areas do territério de Valenga sdo mais favoraveis a
implantagao de um aterro sanitario.

3.16.1. Unidades de Conservagao

De acordo com o Art. 2° da Lei Federal n® 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias,
a unidade de conservacdo € definida como “espacgo territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”.

Tendo em vista o objetivo de preservagéo e de manutencéo do equilibrio
ambiental das unidades de conservagéo, as areas destinadas aimplantagao
de aterros sanitarios devem estar localizadas fora de qualquer Unidade de
Conservagao.

3.16.2. Declividade

A declividade do terreno € um parametro importante para a construgdo de
um aterro sanitério, tendo em vista que areas com relevo acentuado ou
alta declividade n&o sdo adequadas para a instalagéo de aterros. Segundo
Moreira et al. (2016), encostas muito planas também ndo s&o ideais,
visto que tém um risco devido a possibilidade de alagamento e posterior
contaminagéo nas proximidades dos corpos d’agua e aguas subterraneas.

A escolha do critério para a escolha de areas de aterros sanitarios voltou-
se ao valor adotado pelos autores Moreira et al. (2016), que se limita a
30% de declive. Com isso, devem ser considerados locais favoraveis aos
aterros sanitarios as areas com declividade entre 1% e 30%.

3.16.3. Distancia de Cursos d’agua

De acordo com a Portaria n° 124, de 20/08/1980, do Ministério do Interior,
que estabelece normas para a localizagdo de industrias potencialmente
poluidoras junto a colegdes hidricas, tem-se que:

| - Quaisquer industrias potencialmente poluidoras, bem como as
construgdes ou estruturas que armazenam substancias capazes de causar
poluigdo hidrica, devem ficar localizadas a uma distancia minima de 200
(duzentos) metros das colegdes hidricas ou cursos d’agua mais préximos.

A distancia de cursos d’agua tem grande importancia na protecao
contra possiveis acidentes ambientais, por potencializar a mobilidade do
contaminante no meio ambiente (VAZ et al., 2017).

3.16.4. Distancia de Centros Urbanos

Outra condicionante restritiva adotada é a distancia de centros urbanos.
Visando proteger o bem-estar e a qualidade de vida da populagéo, a NBR
15.849/2010 recomenda que essa distancia seja de no minimo de 500 metros.

3.16.5. Distancia de Vias

As intensidades de certos impactos ambientais, como ruidos, odores e
modificagbes da paisagem, dependem diretamente da distancia da fonte
poluidora em relacdo ao receptor. Desse modo, deve-se adotar uma
distdncia minima entre vias terrestres e o aterro sanitario.

3.16.6. Distancia de Aeroportos

Conforme resolugdo CONAMA N° 04/1995, que estabelece as Areas de
Segurancga Portuaria — ASAs, tem-se:

Art. 1o Sao consideradas “Area de Seguranca
Aeroportuaria - ASA” as éreas abrangidas por um
determinado raio a partir do “centro geométrico do
aerédromo”, de acordo com seu tipo de operacdo,
divididas em 2 (duas) categorias:

| - raio de 20 km para aeroportos que operam de acordo




com as regras de voo por instrumento (IFR); e
Il - raio de 13 km para os demais aerédromos.

Paragrafo unico. No caso de mudanga de categoria do aerédromo, o raio da ASA devera se adequar a nova categoria.

3.16.7. Analise Multicritério

Nesta etapa, foram atribuidas notas as diversas classes existentes na base de dados obtida, ou seja, cada critério foi dividido em classes e atribuido uma
nota a cada classe. Foram dadas notas de 0 a 10 aos diversos critérios adotados para a realizacdo da andlise, sendo 0 para exclusdo da area e 10 para
a area mais adequada.

Os critérios restritivos possuem notas binarias, ou seja, a nota 0 exclui uma area e a nota 10 a considera como adequada. Nos critérios escalonados
foram fornecidas notas como 0, 2, 4, 6, 8 e 10, sendo 0 para exclusdo da area e as outras notas de forma crescente como areas adequadas, sendo 10 a
melhor area e 2 a pior area dentre as areas adequadas.

Ainda, adotou-se um peso para cada critério, de acordo com a relevancia identificada na escolha de areas préprias para implantagdo de um aterro
sanitario. Os pesos variaram de 1 a 3, sendo 1 quando a relevancia é baixa e 3, quando o parametro é relevante para a tomada de decisao.

O Quadro 61, apresentado a seguir, mostra o resumo das notas e pesos adotados para a analise.

Quadro 61: Critérios ponderaveis acerca da escolha da area de implantagao de um aterro sanitario.

Critérios DefinicaolJustificativa/Observagoes Faixa de avaliagéo Nota Peso
< 200 metros 0
R No que se refere a proximidade de recursos hidricos, foi tomada a medida minima de 200 — 499 metros 6
D'Stan(ﬂ?d?ii Jsecursos 200 metros de distancia. Essa metragem baseia-se no critério de distanciamento, que 3
atende a Portaria n° 124, de 20/08/1980, do Ministério do Interior. 500 — 1000 metros 8
> 1000 metros 10
< 100 metros 0
As intensidades de certos impactos ambientais, como ruidos, odores e modificagées 100 — 499 metros 6
Distancia de vias da paisagem, dependem diretamente da distancia da fonte poluidora em relagéo ao 1
receptor. 500 — 1000 metros 8
> 1000 metros 10
100 - 200 metros 0
200 — 500 metros 2
Distancia de centros Quanto mais longe da zona urbana, mais caro € o servigo de transporte. Tem-se _
urbanos adotado uma distancia maxima de 500 — 1000 metros 6 1
1000- 2000 metros 8
> 2000 metros 10
Alta: > 30% 0
Média: 20-30 % 4
Aimportancia deste critério pode ser verificada em termos de preservagéo do solo, Baixa: 10 - 19,9% 6 1
Clinografia (declividade) pois, além de ser um fator restritivo para disposi¢éo de residuos sélidos, limita o
transporte do material até o local. Muita Baixa: 3 — 9,9% 8
Plana: 1- 3% 10
Baixa: >1% 0

Fonte: Adaptado de Castilhos Junior (2007)

Na Figura 107, tem-se o resultado da andlise para a selegdo de areas favoraveis.




Figura 107: Mapa Tematico - Analise Multicritério

3.17.

CONSIDERAGOES FINAIS

3.17.1. Lacunas na Prestagao dos Servigos

A partir do levantamento técnico e documental realizado no municipio de
Valenga, no ambito da prestagéo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, destaca-se os pontos identificados como lacunas na
prestacédo destes servigos:

e  Programa de coleta seletiva pouco abrangente e com baixo indice de
desvio de residuos do aterro sanitario;

. Inexisténcia de cooperativas formalizadas de catadores informais de
residuos no municipio;

e  Oneroso servigo de coleta de residuos solidos (coleta convencional)
em decorréncia das grandes distancias de transporte até o aterro sanitario;
. Inexisténcia de estagbes de transbordo de residuos;

. Auséncia da cobranca ao usuario pela prestacdo dos servicos de
coleta e destinagao final de residuos;

. Existéncia de passivos ambientais sem o devido controle e aplicagéo
de medidas remediadoras efetivas;

. Subutilizagéo da estrutura e servigos oferecidos pelo CONVALE;

e  Auséncia de controle qualitativo e quantitativo dos RCC gerados e
dispostos nos aterros de inertes municipais;

3.17.2. Atendimento as Legislagoes Vigentes

No que tange o atendimento das legislagdes federais referentes aos residuos
soélidos, educagdo ambiental e saneamento basico, destaca-se o fato do
municipio de Valenga nZo possuir um plano municipal de saneamento basico
aprovado e regulamentado, seja por lei ou decreto municipal. Esta situagdo
deixa o municipio em desacordo com a Lei n° 11.445 de 2007 e as alteragbes
dadas pela Lei 14.026 de 2020, conhecida como Marco do Saneamento.

Um outro ponto pertinente é a participagdo do municipio de Valenga no
Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos Solidos do Vale do Café
— CONVALE. Em consonancia com a Lei n° 11.107/2005, conhecida como
Lei de Consorcios Publicos, assim como a Lei n° 12.305/201, conhecida
como a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, o municipio aderiu
ao consorcio em busca de uma gestdo compartilhada dos residuos soélidos
gerados em seu territorio, e dos demais integrantes.

A Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, estabelece diretrizes e
principios para a promogdo da educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino, bem como em atividades de carater educativo realizadas por
6rgdos publicos, organizagbes da sociedade civil e empresas. Como
pode ser observado no diagndstico apresentado, o municipio de Valenga
possui atuagdo em agdes de Educagdo Ambiental, ainda de forma difusa.
Todavia, sao iniciativas positivas e que serdo fomentadas e ampliadas ao
longo do horizonte de planejamento do PMGIRS.

No ambito estadual, conforme arcabougo legal apresentado anteriormente,
observou-se que o municipio de Valenca busca atender as legislagbes
referentes a atuagao na logistica reversa, em especial na coleta e no descarte
correto de 6leos. Apesar de existir legislacdes especificas ao manejo adequado
de pilhas e baterias, como pode ser observado ao longo do diagnéstico, ndo
se observou agdes amplas a nivel municipal para estes tipos de residuos.

Ainda a nivel estadual, destaca-se o Decreto n° 48.508 de 10 de maio de
2023, que instituiu o Programa Estadual de gestédo de residuos Integrada
e Desenvolvimento Sustentavel - PROGRIDE. O PROGRIDE tem como
missao promover estratégias e agdes publicas integradas para uma gestao
adequada dos residuos sélidos, visando a preservacao da saude publica,
a conservagao dos recursos naturais e a protegdo do meio ambiente. Com
a elaboragdo do PMGIRS de Valenga, entende-se que o municipio esta
alinhado com as diretrizes do Estado do Rio de Janeiro, nesta tematica.

No ambito municipal, aimplementagéo do Plano Municipal de Gest&o Integrada
de Residuos Solidos e a aprovagao de leis como a Coleta Seletiva de Lixo
demonstram a compreensao do municipio sobre a importancia de uma gestao
mais eficiente dos residuos. A coleta seletiva, por exemplo, é essencial para
a separagao adequada dos materiais reciclaveis e sua posterior destinagéo
correta, contribuindo para a redugao do volume de residuos destinados aos
aterros sanitarios e promovendo a economia circular.

Além disso, o Programa Municipal de Reaproveitamento de Oleos e
Gorduras é uma iniciativa notavel, pois mostra o esforgo do municipio
em enfrentar desafios especificos relacionados a destinagdo adequada
de residuos nocivos ao meio ambiente. Essa legislagdo incentiva os
estabelecimentos comerciais e industriais a adotarem praticas mais
sustentaveis no descarte e reaproveitamento de 6leos e gorduras utilizados
na culinaria, evitando a contaminagéo do solo e recursos hidricos.

Contudo, é crucial reconhecer que ainda existem lacunas a serem
preenchidas. A criagdo de uma agéncia reguladora e um 6rgéo colegiado
para exercer o controle social dos servicos de saneamento basico é
fundamental para garantir a transparéncia e efetividade das agdes
implementadas. Esses 6rgdos permitiiam a participacdo ativa da
populagdo na fiscalizagdo e definicdo de politicas, assegurando que os
interesses da comunidade sejam considerados na tomada de decisdes.

Da mesma forma, a adogdo de normas mais rigorosas para empresas que
utilizam materiais plasticos e a expanséo de iniciativas como a coleta seletiva
e a reciclagem sdo passos importantes para enfrentar o desafio global do
acumulo de residuos plasticos e promover uma economia mais circular.

E relevante também destacar a necessidade de legislagdes que incentivem
as Associagdes de Catadores locais, visando valorizar o trabalho desses
profissionais que desempenham um papel crucial na reciclagem e manejo
de residuos. A formalizacdo e profissionalizagdo dessas cooperativas
podem melhorar suas condigdes de trabalho e contribuir para uma gestéo
mais eficiente dos residuos sélidos no municipio.




Ademais, é essencial que o municipio de Valenca exija a elaboragéo de Planos
de Gerenciamento de Residuos por parte dos estabelecimentos publicos e
privados que realizem atividades poluentes. Esses planos possibilitariam o
controle e a adequada destinagao dos residuos gerados, contribuindo para a
prevengao da poluigéo e o fortalecimento da gestdo ambiental.

Portanto, com o comprometimento continuo da comunidade, do poder
publico e de outras partes interessadas, o municipio de Valenga tem o
potencial de se tornar uma referéncia no saneamento basico e na gestéo
de residuos sélidos. Ao enfrentar os desafios identificados e fortalecer as
politicas e legislacdes relacionadas a gestédo de residuos, Valenca estara
nédo s6 beneficiando seus habitantes e o meio ambiente, mas também
inspirando outras cidades a seguir um caminho de desenvolvimento mais
limpo, saudavel e sustentavel.

3.18. RELATORIO TECNICO DA OFICINA DE DIAGNOSTICO

A Oficina de Diagnéstico, referente ao PMGIRS do municipio de Valenga
ocorreu no dia 31 de outubro de 2023, no auditério da UNIFAA, localizado
no bairro de Fatima, no municipio de Valenga.

Os convites realizados pela Administragdo Municipal a populagédo em geral,
assim como os direcionamentos aos atores sociais identificados, ocorreram
de forma fisica e digital. A peca gréafica padrdo utilizada na campanha de
chamamento para o evento esta apresentada a seguir, na Figura 108.

Destaca-se que foram feitos convites via oficio para as secretarias
envolvidas no processo, as quais foram representadas na oficina realizada.

Figura 108: Peca Grafica - Convite
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Para a divulgacdo em massa do evento, utilizou-se além do site oficial
do municipio de Valenca, como pode ser visto na Figura 109, também as
redes sociais da Prefeitura Municipal de Valencga.

Figura 109: Divulgagao no Site Oficial do Municipio
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A Oficina de Diagnostico teve inicio as 13h, quando o Secretario de Meio
Ambiente abriu o0 evento, apresentando a equipe presente para conduzir a
oficina, assim como pontuando as etapas que ja foram concluidas.

A empresa Ampla Consultoria conduziu a oficina, iniciando com uma
apresentagao sintética do diagndstico realizado do municipio de Valenga,
no ambito do manejo dos residuos sdlidos e da prestagao dos servigos de
limpeza urbana.

Apo6s esta apresentagao inicial do conteudo desenvolvido pela consultoria,
os participantes tiveram a oportunidade de se manifestar sobre os diversos
tépicos abordados no relatorio. A troca de impressdes e opinides sobre o
tema foi bastante positiva, tendo em vista que quase todos os presentes
se manifestaram. Nas Figura 110, apresenta-se a lista de presenga dos
participantes da Oficina de Diagnéstico.
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Figura 110: Lista de Presen¢a
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Na sequéncia da programacao da Oficina, foi proposto aos participantes a elaboragdo de uma matriz SWOT referente aos seguintes tépicos: Educagao
Ambiental, Limpeza Urbana, Destinagéo Final, Coleta Seletiva/Logistica Reversa e Coleta de Residuos Domiciliares.

Para a execucéo da dindmica, a consultoria preparou o material impresso, onde os participantes preencheram com as suas respostas. Tendo em vista um
alcance maior da participagdo da dinamica, também foi disponibilizado um link, que possibilitou que as pessoas que ndo estiveram presentes na oficina,
colaborassem na construgao da matriz SWOT.

Como resultado final, apresenta-se o compilado das respostas obtidas, tanto no evento presencial, assim como o no link virtual da dindmica.

Figura 111: Resultado da Dinamica SWOT - Limpeza de Areas Publicas
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Figura 113: Resultado da Dinamica SWOT - Coleta de Residuos Domiciliares
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Figura 114: Resultado da Dindmica SWOT - Disposicao Final de Residuos
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Figura 115: Resultado da Dinamica SWOT - Coleta Seletiva e Logistica Reversa
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Como pode ser observado, o objetivo da dinamica foi alcangado, visto que
a partir da opiniao dos participantes, foi possivel elaborar uma matriz para
cada um dos temas propostos.

Com base nestas matrizes € possivel compreender a percepgdo dos
usuarios do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de
Valenga, no que se refere a qualidade dos servigos prestados, lacunas no
atendimento, potencialidades no municipio e anseios.

Nas Figuras 116, 117 e 118, apresentadas a seguir, tem-se alguns registros
fotograficos da Oficina de Diagnéstico do PMGIRS de Valenga.

Figura 116: Oficina de Diagnostico do PMGIRS de Valenca —
Auditério da UNIFAA

Figura 117: Abertura do Encontro — Fala do Secretario de Meio

Ambiente




Na sequéncia, apresenta-se a Ata da Oficina de Diagnéstico do PMGIRS
de Valenca.

3.19. ATADAOFICINADE DIAGNOSTICO DO PMGIRS DE VALENGA

Data: 31 de outubro de 2023.

Local: Auditério da UNIFAA.

Participantes: Vide lista de presenga em anexo.
Topicos:

1. As 13h15 o Secretario de Meio Ambiente do municipio de Valenga,
Guilherme Reis, abriu a reunido explanando o histérico da elaboragéo do
PMGIRS.

2. Na sequéncia, o engenheiro da Ampla Consultoria, Vinicius Belatto,
apresentou uma sintese do diagnéstico elaborado, com o auxilio de slides
que foram projetados.

3. Ao final da apresentagédo, os participantes interagiram e fizeram
questionamentos acerca do que foi apresentado, além de destacar pontos
importantes que deverao ser levados em consideragdo na elaboragéo do
PMGIRS, como a relevancia da educagao ambiental em todo o processo
do manejo dos residuos solidos.

4. Apods as manifestagbes, os participantes foram reunidos em grupos,
os quais cada um preencheu uma matriz SWOT de temas variados
(Educacéo Ambiental, Limpeza Urbana, Destinagao Final, Coleta Seletiva/
Logistica Reversa e Coleta de Residuos Domiciliares).

5. Ao final da dinamica, reiterou-se a importancia dos participantes de
divulgarem o link de acesso para os interessados que nao puderam comparecer
na reunido. O link ficou disponivel até o dia 10 de novembro de 2023.

6. As 16h30 a Oficina foi encerrada.

4. PROGNOSTICO

As Diretrizes e Estratégias estabelecidas no Plano de Gestado Integrada
de Residuos Sélidos de Valenga podem ser visualizadas no Quadro 62.

Quadro 62: Diretrizes e Estratégias do PMGIRS

Diretrizes

Estratégias

Reducéo da Geragéo
de Residuos Sélidos
Urbanos

Promover agdes visando a mudanga no setor varejista
quanto a insergao de praticas de sustentabilidade

Consolidar a Agenda Ambiental na Administragdo Publica
-A3P

Desenvolver programas de conscientizagdo no uso de
materiais e recursos dentro dos 6rgdos governamentais

Conceber e poér em pratica iniciativas de educagado
ambiental para o consumo sustentavel

Difundir a educagédo ambiental visando a segregacéo dos
residuos na fonte geradora para facilitar a coleta seletiva

Incentivar a reutilizagéo e reciclagem

Promover a reducéo
progressiva dos
residuos reciclaveis
secos dispostos em
aterros sanitarios

Induzir a reciclagem

Implementar melhorias na segregagéo da parcela seca
dos RSU

Implementar medidas para aproveitamento do potencial
dos materiais provenientes da coleta seletiva

Elaborar cartilhas e manuais orientadores bem como
realizar atividades de capacitagdo sobre a importancia
de uma adequada segregagdo na fonte geradora dos
residuos secos

Induzir e incentivar os grandes geradores para que sejam
responsaveis em destinar a parcela de residuos secos a
reciclagem

Promover agdes de educagdo ambiental formal e nao
formal especificamente aplicadas a tematica da reciclagem

Inclusdo de
Catadores de
Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis

Inclusdo de
Catadores de
Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis

Ampliar a coleta seletiva, preferenciaimente com
a participagdo de cooperativas e outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis

Fortalecer iniciativas de integragdo e articulacdo de
politicas e a¢des dos poderes publicos direcionadas aos
catadores

Prestar assisténcia técnica permanente e apoio financeiro
arealizacdo de projetos, instalagéo e operagdo da unidade
de triagem

Incentivar acdes de capacitagdo técnica e gerencial
permanente e continuada dos catadores e dos membros
das cooperativas e associagdes

Desenvolver acgoes de educacéo ambiental
especificamente aplicadas as tematicas da separacéo na
fonte geradora, coleta seletiva, atuagdo das associacdes,
cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto
a populagao

Induzir o encaminhamento prioritario dos residuos
reciclaveis secos para cooperativas e/ou associacdes de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

Envolver o setor empresarial e consumidores no processo
de segregacéo, triagem para a destinagéo as associagdes
e cooperativas de catadores por meio da coleta seletiva




Diretrizes Estratégias

Induzir e fomentar a compostagem

Implementar melhorias na segregacdo da parcela Umida
dos RSU

Implementar medidas para aproveitamento do potencial
dos materiais provenientes de capinagédo e poda de
arvores, integrando ao processo de compostagem

Elaborar cartilhas e manuais orientadores bem como
realizar atividades de capacitagdo sobre a importancia de
uma adequada segregagao na fonte geradora e tratamento
por compostagem domiciliar

Promover a reducédo
progressiva dos
residuos umidos

dispostos em aterros

sanitarios

Incentivar a compostagem domiciliar no quintal como
destino do residuo orgéanico, quando de baixo volume
gerado.

Induzir e incentivar os grandes geradores para que sejam
responsaveis em destinar areas especificas nos seus
estabelecimentos para a pratica da compostagem.

Promover agbées de educagdo ambiental formal e
ndo formal especificamente aplicadas a tematica da
compostagem.

Induzir, incentivar e fiscalizar os geradores especificos
para que sejam responsaveis em destinar adequadamente
os RCC com base em planos de gerenciamento e
procedimentos de licenciamento ambiental ou outros, no
que couber.

Incentivar a destinacdo adequada de RCC de pequenos
geradores através dos Ecopontos municipais e usinas de
reciclagem.

Promover ou
incentivar o
gerenciamento
de Residuos da
Construgao Civil
— RCC conforme
legislacéo e
potencializando
reciclagem ou
reutilizagao.

Promover acgdes de educagdo ambiental para RCC
evitando-se que eles sejam destinados a locais indevidos
como terrenos, vias, cursos de agua, APP, etc.

As obras publicas devem prever o gerenciamento
adequado de RCC conforme legislagdo vigente, na fase
de elaboragao dos projetos e contratagdo das executoras,
no que couber, preferencialmente definindo meios de néao
geragao, redugéao, reutilizagao ou reciclagem dos materiais
gerados. A ndo geracdo ou redugéo ou reutilizacédo deve
contemplar, por exemplo, o uso de materiais ou modos
construtivos para tal.

Assim, para o presente estudo foram definidos os seguintes cenarios:
“Cenario Tendencial” e “Cenario Planejado”, os quais sao detalhados no
Quadro 63, a seguir.

Quadro 63: Cenarios propostos para o municipio.

Cenarios Consideragoes S qug}to iz e s
sélidos
A geragéao per capita de
residuos domiciliares se mantém
constante ao longo do tempo. Ha
Considera as diretrizes atir:g;n;:r:atc;ﬂ;n; 02 ggfvlij;%ao
& metas hacionais para voltados a residuos sélidos e
a gestdo integrada limpeza urbana, priorizand
dos residuos sélidos, peza urbana, priorizanco a
buscando a melhoria cole_ta seletiva, fazendo-se o
Planejado contudo observando a reciclaveis Secos e organi
viabilidade econdémico e h o ganicos.
h ] s Os servigos sdo regulares e
financeira e as restricdes de ) =
. - o qualidade em razéo das
ZEZﬁgtzzfuzéggngg?;?: caracterl’st_icas locais dos bairros
ela local ou regional. ou comumdafjes, adaptando-ge
as tecnologias, bem como ha
intenso incremento de acdes
voltadas a educagao ambiental
da populagéo.
A geragéo per capita de residuos
Manutencéo do atual domiciliares aumenta ao longo
modelo de gestéo dos do tempo. Nao ha incremento
residuos soélidos. O gradual do atendimento as metas
municipio ndo faz os e poucos ou nenhuma agao ou
investimentos necessarios projeto voltados aos residuos
no momento apropriado, sélidos sédo implementados,
Cenario nao pratica as agoes e nao sendo realizada a coleta
Tendencial programas desenvolvidos | seletiva de maneira formal pelo
no Plano. Ha muitas municipio. Acdes de educacéo
restricdes tecnoldgicas, ambiental sdo escassas e
financeiras, institucionais | inexistentes. Pouca ou nenhuma
e de pessoal para o atuagéo na area de residuos
desenvolvimento das solidos, o municipio fica
politicas. estagnado frente a essa tematica
com o passar dos anos.

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

O cenario adotado para o municipio que fomentou a definicdo das
metas a serem adotadas, considerando-se os aspectos de viabilidade,
razoabilidade, projecéo gradual e, claro, o cenario atual observado na fase

de diagndstico sera o Cenario Planejado.

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024. Adaptado de
PLANARES (2022).

4.1. CENARIOS DE DEMANDAS E DE PLANEJAMENTO

A construgdo dos cenarios futuros € uma ferramenta importante para o
planejamento e a tomada de decisdes apropriadas para o manejo dos
residuos solidos de forma diferenciada no municipio, foco deste Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS de Valenca.

Estas decisbes tornam-se mais complexas devido aos diferentes
ambientes institucionais, sociais, ambientais e legais que se inter-
relacionam. E importante também ressaltar que a construgdo dos cenarios
permite a integracdo das acdes que atendem as questdes financeiras,
ambientais, sociais e tecnoldgicas, possibilitando a percepc¢éao da evolugéo
do presente para o futuro.

Neste, estardo observados os principais marcos legais frente a gestado
integrada de residuos solidos, buscando a melhoria continua dos indices
de reciclagem conforme previsto no Plano Nacional de Residuos Sélidos -
PLANARES 2022 (Decreto de n°11.043/2022).

4.2. METAS DE REDUGAO, REUTILIZAGAO, COLETA SELETIVA E
RECICLAGEM

E relevante citar que o inicio do horizonte de planejamento considerado
foi 0 ano de 2024, uma vez que o PMGIRS esta sendo desenvolvido
até o final do primeiro semestre de 2024 e ainda se recomenda que ele
seja aprovado no municipio por lei municipal ou decreto. Dessa forma,
considera-se esse periodo necessario para que o Planejamento se
torne uma normativa referente as principais politicas publicas municipais
voltadas ao tema de residuos sélidos.

Importante salientar que as metas serdo definidas de maneira gradual,
sendo divididas nos seguintes prazos:




e Prazo Imediato: 1 a 3 anos;

e Curto prazo: de 4 a 8 anos;

e Médio prazo: de 9 a 12 anos;
e Longo prazo: de 13 a 20 anos;

Figura 119: Prazos do modelo de concepgao do PMGIRS de Valenga

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.

R 7. V- V. —

Conforme ja abordado, foram utilizadas como referéncia as metas indicadas
no Plano Nacional de Residuos Sdlidos — PLANARES (Decreto de n°
11.043/2022). As metas a seguir apresentadas terao resultados mensuraveis
que contribuirdo para que os objetivos sejam alcangados, sendo propostas
de forma gradual e mensuradas através de indicadores de acompanhamento
e controle que sdo demonstrados juntamente com as metas.

Os indicadores basicos sao correlacionaveis aos indicadores que 0 municipio
ja deve preencher, vinculados as principais plataformas governamentais,
tais como o SNIS - Sistema Nacional de Informagdes para o Saneamento,
na modalidade de informagdes para os residuos solidos.

O estabelecimento das metas também considerou alguns aspectos
especificos de ordem técnica, ambiental, econdmica e institucional
(quando cabiveis), conforme previsto no Termo de Referéncia da AGEVAP,
por areas especificas, sendo apresentado abaixo a correlagédo entre as
areas de abrangéncia e as metas propostas.

Quadro 64: Areas de abrangéncia conforme TR AGEVAP e Metas
relacionadas.

Area Meta relacionada

Técnica

Aumento da abrangéncia geografica da

coleta regular (km) Universalizagdo da Coleta Regular

Aumento da abrangéncia geografica da
coleta seletiva (km, n°® de domicilios ou
populagao atendida);

Universalizagédo da Coleta Seletiva

Aumento da quantidade de residuos
coletados por meio da coleta regular
(toneladas)

Universalizagédo da Coleta Regular

Area Meta relacionada

Estabelecimento/fortalecimento de
redes de comercializagdo de materiais
reciclaveis

Metas de Reciclagem dos Residuos
Secos

Social

Aumento do numero de cooperativas ou
outras formas de
associagdo de catadores de materiais
reciclaveis

Metas de Reciclagem dos Residuos
Secos

Aumento de postos de trabalho em
cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais
reciclaveis

Metas de Reciclagem dos Residuos
Secos

Institucional

Elaboragéo, implementagéo e
acompanhamento de planos setoriais

Meta de elaboracéo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos

Nao se aplica. Valenga ja pertence
ao Consorcio Vale do Café que
possui agdes para gestdo e residuos
sélidos (conforme apresentado no
diagnostico).

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

Articulagdo de propostas para gestao
consorciada de residuos solidos

A seguir apresentam-se as metas do Cenario Planejado para o municipio
de Valenca.

4.21. Meta de Universalizagao da Coleta Convencional

Conforme apresentado no diagnodstico, verificou-se que 100% da
populacdo de Valenca ja é atendida pelo servigco de coleta convencional
(regular) de residuos solidos.

Portanto, de modo a garantir a universalizagao dos servigos de coleta dos
residuos solidos domiciliares, através do modelo porta a porta, o municipio
terd como meta manter a cobertura total de atendimento ao longo do
horizonte de planejamento do PMGIRS.

Quadro 65: Meta de Universalizagdao da Coleta Convencional.

Justificativa

Garantir que toda a populagéao seja atendida com o servico de coleta
domiciliar de residuos convencionais.

Aumento da quantidade de residuos
coletados por meio da coleta seletiva
(toneladas)

Universalizagédo da Coleta Seletiva

Ambiental

Nao se aplica. Valenga ndo possui

Eliminacdo e recuperagédo de lixdes (km? . Y
¢ perac (km?) area de lixao.

Diminuigéo da quantidade de rejeito
destinado a aterros sanitarios (toneladas)

Metas de Reciclagem dos Residuos
Secos e Organicos

Diminuigao da geragao per capita de

residuos sélidos domiciliares Manutengao da geragdo per capita

Econdémica

Aumento da quantidade de material
reciclado comercializado (toneladas)

Metas de Reciclagem dos Residuos
Secos

Medida do

s Indicador

Prazo Indicador

Relagéo entre o
numero de imoéveis
atendidos e o
numero total de
imoveis na area
atendida, em
porcentagem;

Indicador de
cobertura da
coleta domiciliar.

Manter
100%

Imediato até
Longo Prazo

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.
4.2.2. Meta de Universalizagao da Coleta Seletiva

Conforme apresentado no diagnéstico do PMGIRS, verificou-se que
apenas parte da populagdo de Valenga é atendida pelo servigo de coleta




seletiva de residuos sélidos.

Portanto, de modo a garantir a universalizagao dos servigos de coleta dos
residuos sélidos reciclaveis, na modalidade porta a porta e/ou através
de Locais de Entrega Voluntaria — LEVs, a se destacar na zona rural, o
municipio terd como meta ampliar a cobertura total de atendimento ao
longo do horizonte de planejamento do PMGIRS.

Quadro 66: Meta de universalizagdo da coleta seletiva.

Justificativa
Garantir que toda a populagéo urbana seja atendida com o servigo de coleta
domiciliar de residuos reciclaveis.
Prazo Meta Indicador Mec!lda oo
Indicador
Imediato Ampliar para 100% Relagéo entre o
numero de imoéveis
Indicador de atendidos e o
Curto cobertura da numero total de
coleta seletiva. imoveis na area
Médio Manter em 100% atendida, em
porcentagem;
Longo
Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.
4.2.3. Meta de Manutengiao da Geragao per Capita dos Residuos

Solidos

Considerando-se que sé@o objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, através da Lei n® 12.305/2010, Art. 7°, a redugéo da geragéo de
residuos e o estimulo a adogdo de padrées sustentaveis de produgéo e
consumo de bens e servigos; entao, é necessario e primordial que, mesmo
havendo tendéncia ao aumento da geragao per capita ao longo dos anos,
busquem-se medidas e programas que visem a conscientizacéo e a efetiva
reducéo dessa geragao no municipio.

Conforme apresentado no diagndéstico do PMGIRS, a geragao per capita
dos residuos domiciliares de Valenga é de 0,60 kg/hab.dia, deste modo
sera admitida a manutengéo desta geragéo, conforme Quadro 67.

Quadro 67: Objetivo e Meta da geragao per capita de residuos
domiciliares.

Justificativa

Incentivar os principios de ndo geragéo, redugao, reutilizagéo, reciclagem dos
residuos domiciliares através da manutengdo da geragao per capita de residuos

urbanos.
Prazo Meta Indicador Mee!lda —
Indicador
Relagéo entre
Garantir geragao a quantidade
Imediato de residuos Indicador da geragao geral coletada
até Longo domiciliares per capita de de residuos
Prazo maxima admitida de | residuos domiciliares | domiciliares por dia
0,60 kg/hab.dia e 0 numero total de
habitantes

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.

A geragdo per capita devera ser mensurada anualmente para
acompanhamento das metas estipuladas, através dos dados da quantidade
de residuos domiciliares coletados.

4.24. Meta de Sustentabilidade Econémica e Financeira mediante
Taxa especifica

Esta meta esta intimamente relacionada a cobranga pela execucéo dos
servigos referentes ao manejo dos residuos soélidos com taxa especifica
que remunere os custos operacionais e de investimento para plena
execugao dos servigos. O municipio de Valenga ja possui taxa instituida,
devendo assegurar que o valor arrecadado seja capaz de suprir os gastos
financeiros com os servicos, garantindo a sustentabilidade da prestagcéo
dos servigos, e ao mesmo tempo, estar coerente com a capacidade de
pagamento dos usuarios. No Quadro 68, apresenta-se a meta em questao.

Quadro 68: Meta para Sustentabilidade Econémica e Financeira.

Justificativa

Assegurar a sustentabilidade econdémica e financeira dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos urbanos, conforme Lei n® 11.445/2007,
através da remuneracéo pela cobranca destes servicos, por meio de taxas ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagao do
servigo ou de suas atividades.

Prazo Ano Meta Medida
Relagéo do valor
Autossuficiéncia faturado da Taxa de
Imediato 2 em diante financeira da prefeitura Coleta de Lixo, em

com o manejo de RSU relacé@o ao custo total

com 0s Servigos.

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.

4.2.5. Meta de Elaboracao de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos estabelece que estao
sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos os responsaveis por: atividades industriais, agrosilvopastoris,
estabelecimentos de servigos de saude, servigos publicos de saneamento
basico, empresas e terminais de transporte, mineradoras, construtoras,
grandes estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servigos.

A elaboragdo por parte dos geradores dos Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos sera medida ao longo do tempo pelo indice de
Elaboragéo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos - IEPGRS
e sera calculado anualmente, conforme estabelecido no Quadro 69.

Quadro 69: Meta de Elaboragao de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Justificativa

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece que estao sujeitos a
elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) os
responsaveis por: atividades industriais, agrosilvopastoris, estabelecimentos
de servigos de saude, servigos publicos de saneamento basico, empresas e
terminais de transporte, mineradoras, construtoras, grandes estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigos.

Prazo Ano Meta Indicador Medida
Relagéo entre
Cobrar a . o numero de
Elaboragéo Igfggi?:r;: estabelecimentos
dos Planos de dos Plangs de geradores de residuos
. 2em Gerenciamento ’ sélidos que elaboraram
Imediato . . Gerenciamento ;
diante de Residuos . o PGRS e numero total
™ de Residuos ;
Solidos de Sélidos de estabelecimentos
geradores (IEPGRS) sujeitos a elaboragéo
especificos de PGRS, em
percentual.

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.




4.2.6. Meta de Reciclagem: Recuperagao da Fragao Seca dos RSU

Quanto as metas de reciclagem, a Lei Federal n° 12.305/2010, a qual
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispde que o cenario
do manejo dos residuos solidos municipais devera se adequar através
de planejamento especifico que vise aumentar os indices de reciclagem
atuais, objetivando o atendimento as metas nacionais que preveem a
diminuicdo da quantidade de residuos sdélidos encaminhados para aterro
sanitario, tanto dos residuos secos quanto dos residuos organicos.

A recuperagado de materiais reciclaveis € de grande importancia para
o desvio de residuos sdlidos das unidades de disposigao final e seu
redirecionamento para processos de reutilizagdo e reciclagem, com
reinsergdo em um ou mais ciclos produtivos (MMA, 2020).

De acordo com os percentuais de desvio indicados no PLANARES, o ano
de 2024 previu para a Regido Sudeste, o desvio dos aterros sanitarios de
6,6% dos residuos secos, considerando a massa total de RSU. Para o
horizonte final (2040), para a mesma regiéo, o desvio de secos é da ordem
de 25,80%, conforme pode ser observado no Quadro 70.

Quadro 70: Meta Nacional- Desvio de Residuos Secos.

Regido/Ano 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 3,20% 5,20% 7,20% 9,20% 11,20%
Nordeste 3,60% 5,60% 7,60% 9,60% 11,50%
Centro-Oeste 4,50% 7,00% 9,60% 12,10% 14,70%
Sudeste 6,60% 11,40% 16,20% 21,00% 25,80%
Sul 9,50% 14,30% 19,10% 23,90% 28,70%
Brasil 5,70% 9,20% 12,80% 16,40% 20,00%

Fonte: PLANARES (MMA, 2022).

Conforme apresentado no diagnéstico, ndo foi possivel mensurar o atual
desvio que o municipio pratica, tendo em vista a auséncia de informagdes
essenciais para esta finalidade.

A meta de reciclagem dos materiais reciclaveis secos sera mensurada
através do desvio de quantidade destes materiais do aterro sanitario, sendo
medida pelo Indicador de Reducdo dos Residuos Secos encaminhados
para aterro sanitario, Quadro 71, devendo ser calculado anualmente.

Quadro 71: Meta e Indicador de Redugao de Residuos Secos
Encaminhados ao Aterro Sanitario.

Justificativa
Diminuir a quantidade de residuos organicos/Umidos enviados para aterro
sanitario, através do incentivo a reciclagem dos residuos secos.
Prazo Meta Indicador Med.'da e
Indicador
Imediato Minimo de 7% até 9%
Relagéo da
Curto Minimo de 10% até 15% Indicador de quantidade de
Recuperagao Residuos Secos
dos Residuos recuperados, em
Médio Minimo de 17% até 20% Secos relagdo a massa
total de RSU.
Longo Minimo 21% até 29%

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.

4.2.7. Meta de Reciclagem: Recuperagao da Fragao Organica dos RSU

Quanto aos residuos orgéanicos (Umidos), o PLANARES projeta, para o
ano de 2024, um desvio na ordem de 3,6% para a regiao sudeste. J& para
o horizonte final do Plano (2040), um desvio na ordem de 18,1% para a
regido sudeste, conforme pode ser observado no Quadro 72.

Quadro 72: Meta Nacional - Desvio de Residuos Umidos.

Regido/Ano 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 1,50% 3,00% 4,50% 6,00% 7,50%
Nordeste 1,50% 3,00% 4,50% 6,00% 7,50%
Centro-Oeste 1,90% 3,90% 5,80% 7,70% 9,60%
Sudeste 3,60% 7,20% 10,80% 14,40% 18,10%
Sul 3,60% 7,20% 10,80% 14,40% 18,10%
Brasil 2,70% 5,40% 8,10% 10,80% 13,50%

Fonte: PLANARES (MMA, 2022).

A meta de reciclagem dos residuos organicos sera mensurada através do
desvio de quantidade destes residuos do aterro sanitario, sendo medida
pelo Indicador de Redugdo dos Residuos Organicos encaminhados
para aterro sanitario, conforme apresentado no Quadro 73, devendo ser
calculado anualmente.

Quadro 73: Meta e indicador de Reducao de Residuos Organicos
Encaminhados ao Aterro Sanitario.

Objetivo
Diminuir a quantidade de residuos organicos/imidos enviados para aterro
sanitario, através do incentivo a reciclagem dos residuos organicos.
e Meta Indicador Med.'da do
Indicador
Imediato Minimo de 4% até 6% .
Relagéo da
. quantidade
- ) Indicador de .
Curto Minimo de 7% até 11% Recuperacio de Residuos
. Organicos
dos Residuos
L . ] Organicos recuperados,
Médio Minimo de 12% até 15% rga em relagdo a
(Umidos)
massa total de
- . RSU.
Longo Minimo de 16% até 23%

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.

4.2.8. Resumo das Metas de Recuperagdao de Residuos Secos e
Organicos

No Quadro 74, tem-se as metas de desvio ano a ano, conforme apresentado
anteriormente.
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Quadro 74: Metas de Desvio da Fragao de Secos e Organicos

Meta
o Ano Meta Reciclagem Reciclagem
Residuos Secos (%) Residuos
Organicos (%)
1 2024 7,0% 4,0%
Imediato 2 2025 8,0% 5,0%
3 2026 9,0% 6,0%
4 2027 10,0% 7,0%
5] 2028 12,0% 8,0%
Curto 6 2029 13,0% 9,0%
7 2030 14,0% 10,0%
8 2031 15,0% 11,0%
9 2032 17,0% 12,0%
10 2033 18,0% 13,0%
Médio
1 2034 19,0% 14,0%
12 2035 20,0% 15,0%
13 2036 21,0% 16,0%
14 2037 22,0% 17,0%
15 2038 23,0% 18,0%
16 2039 24,0% 19,0%
Longo
17 2040 26,0% 20,0%
18 2041 27,0% 21,0%
19 2042 28,0% 22,0%
20 2043 29,0% 23,0%

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.

Na Figura 120, pode-se observar um grafico que representa a evolugédo
das metas de desvio das fragbes de residuos secos e organicos.

Figura 120: Grafico da Evolugao das Metas de Recuperagao de
Residuos

Metas de Recuperagio

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.

4.3. PROJEGOES

4.3.1. Projecao Populacional

No ambito do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) para o municipio de Valenga, uma etapa crucial foi a realizagéo
de projecdes populacionais para o horizonte de 20 anos. Essa projecao
teve como objetivo central ndo apenas estimar a geragéo de residuos, mas
também avaliar as futuras demandas por servicos de manejo de residuos
s6lidos, proporcionando uma base sélida para o planejamento sustentavel.

Diversos métodos foram aplicados durante o processo de analise, incluindo
o método aritmético, geométrico, fungéo crescimento, fungéo previsao,
e o método AiBi. A escolha pelo crescimento aritmético em ambas as
populagdes (urbana e rural) foi respaldada pela sua maior proximidade
aos resultados do Censo de 2022, isto porque utilizou-se como base o
histérico dos ultimos Censos aplicados pela IBGE: 1991, 2000, 2010 e
2022. Salienta-se que o IBGE apresentou como resultado para o Censo de
2022, no municipio de Valenga, um decréscimo populacional

O método escolhido para a projegcéo populacional das populagdes rural e
urbana foi o método aritmético. Neste método sao realizadas interpolagdes
entre todos os anos, gerando varias retas com os dados populacionais ao
longo do tempo, conforme o Quadro 75.

r=(Py-Pg)/(t, - ta)
P-_ — P.:. +‘|"'-|:|:-_ —I:.:.::'

Onde:

"= razao (hab/ano);

F = Populagao futura (hab);
Fy = populagzo no ano 1;
Py = populagdo no ano 0;
Ei=ano 1;

fa=ano 0.

Quadro 75: Composigao das retas, Método Aritmético para
Populagao Urbana.

Reta to PO t1 P1 r
Ari1 1991 50.285 2000 57.323 782
Ari 2 1991 50.285 2010 62.224 628
Ari 3 1991 50.285 2022 58.964 280
Ari4 2000 57.323 2010 62.224 490
Ari5 2000 57.323 2022 58.964 75
Ari 6 2010 62.224 2022 58.964 -272

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Como exemplo, sera realizada a obtengéo de um valor de populagao para
o ano de 2024, através da reta Ari 5, apenas para demonstrar a sistematica
de funcionamento do método:

Py = Pyt -ty

Pigae = 57.323 + 75.(2022 —2000)

Py =59.113 habitantes
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Assim, realiza-se este procedimento através de uma planilha eletrénica
para todos os anos e com todas as retas, obtendo a populagdo corresponde
a cada ano. Os dados do Quadro 75 geraram o grafico apresentado na
Figura 121 com as retas analisadas.

Figura 121: Projecao da Populagédo Urbana — Método Aritmético
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Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

A opcéo pela reta aritmética com taxa de crescimento (ARI 5) para a
projegao populacional do municipio se fundamenta na estimativa de um
crescimento populacional leve na area urbana. Esse método foi escolhido
apds uma cuidadosa andlise e consideragdo de diversos fatores, visando
capturar de maneira realista a dindmica demografica esperada para o
horizonte temporal do projeto. A utilizagdo da reta aritmética especifica
(ARI 5) proporciona uma abordagem equilibrada e sustentavel, alinhada
com as condi¢des locais e contribuindo para uma projegéo precisa das
demandas futuras no contexto do manejo de residuos sélidos no municipio.

A evolugéo populacional urbana projetada pelo método aritmético — Ari 5
esta apresentada no Quadro 76.

Quadro 76: Valores por ano da Reta Ari 5 da Populagao Urbana do
Processo Aritmético.

Ano 2024 2033 2043

Populagéo (hab.) 59.113 59.785 60.531

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

A projecdo demografica adotada para a populagdo rural seguiu a mesma
metodologia. Além disso, uma consideragdo importante foi a estimativa da
populagdo de saturagdo em 15% — sobre a populagdo urbana — baseada
no numero de domicilios urbanos desocupados. Esses domicilios, embora
desocupados no momento, foram contemplados na projecdo devido
a possibilidade de ocupagéo futura por estudantes, turistas, e demais
populagdes flutuantes.

No Quadro 77 e Figura 122, apresentados a seguir, é possivel observar os
resultados obtidos na projecédo populacional para o municipio de Valenca.

Quadro 77: Projecao Populacional Adotada

Total
77.022

Ano Urbana Rural Saturacao

2024 59.113 9.041 8.867

Ano Urbana Rural Saturacgao Total
2025 59.188 9.000 8.878 77.066
2026 59.263 8.959 8.889 7711
2027 59.337 8.917 8.901 77.155
2028 59.412 8.876 8.912 77.200
2029 59.486 8.835 8.923 77.244
2030 59.561 8.794 8.934 77.289
2031 59.636 8.752 8.945 77.333
2032 59.710 8.711 8.957 77.378
2033 59.785 8.670 8.968 77.422
2034 59.859 8.629 8.979 77.467
2035 59.934 8.587 8.990 77.511
2036 60.009 8.546 9.001 77.556
2037 60.083 8.505 9.012 77.600
2038 60.158 8.464 9.024 77.645
2039 60.232 8.422 9.035 77.690
2040 60.307 8.381 9.046 77.734
2041 60.382 8.340 9.057 77.779
2042 60.456 8.298 9.068 77.823
2043 60.531 8.257 9.080 77.868

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Figura 122: Projecéao da Populagado Adotada
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Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Ao adotar uma abordagem abrangente na projecdo populacional, o
PMGIRS visa ndo apenas compreender a dindmica demografica do
municipio, mas também fornecer dados precisos e alinhados com a
realidade local. Essa analise aprofundada é fundamental para orientar a
implementagéo de estratégias eficazes de manejo de residuos soélidos,




garantindo que estejam em sintonia com as necessidades da populagdo em constante evolugéo de Valenca.
4.3.2. Projecoes de Residuos Soélidos

A projegéao dos residuos sdlidos urbanos - RSU é de suma importancia para a Administracdo Municipal realizar o planejamento das agdes voltadas ao
manejo dos residuos. Assim, para fins de planejamento realizou-se a projecéo dos residuos soélidos urbanos para o horizonte de 20 anos.

Para a projecdo da geragdo futura de RSU, utilizaram-se os dados da proje¢édo populacional, meta de geragdo per capita de residuos e metas de
reciclagem. Para o calculo de projecao da fragéo de residuos secos e organicos, utilizou-se os dados a estimativa de composigao gravimétrica apresentada
no diagnéstico, a qual foi elaborada pelo CONVALE em 2021, conforme Figura 123.

Figura 123: Composigao gravimétrica dos RSU gerados em Valenga/RJ
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= Outros/Rejeitos

Fonte: CONVALE, 2021

A seguir, no Quadro 78, apresenta-se a projegao para o cenario escolhido (Cenario Planejado) quanto a quantidade futura de residuos a ser coletada,
destinada e disposta de maneira ambientalmente correta e segura entre os anos de 2024 e 2043 (horizonte de 20 anos de planejamento), levando
em consideragéo as metas de recuperagao, definidas anteriormente, assim como o histérico apresentado no diagndstico, no que tange a geragéo dos
residuos solidos domiciliares

Destaca-se que, apesar do PLANARES definir as metas com base no desvio de residuos secos e organicos referente a massa total de RSU, neste
item estao apresentadas as proje¢cdes com base na geragao total de residuos solidos domiciliares apenas, visto que o municipio ndo possui histérico da
geragao de residuos oriundos da limpeza urbana. Desta forma, os valores aqui projetados indicam uma parcela do total a ser desviado minimamente, a
qual considera apenas a geragéo domiciliar.

Todavia, a partir do momento em que o municipio fizer o controle da geragéo dos residuos da limpeza urbana, esta fragéo devera ser incorporada nos
calculos, a fim de mensurar o atendimento a meta estabelecida, em sua integralidade, sendo ela calculada a partir do desvio da massa total de RSU, ou
seja, a massa de residuos domiciliares acrescidos dos residuos de limpeza urbana.

No grafico apresentado na Figura 124, pode-se observar a evolugéo da geracéo de residuos, ano a ano, assim como a projecéo de recuperacéo da fragéo
de secos e organicos, conforme a meta estipulada. Por fim, tem-se a curva da projegédo da quantidade de residuos a ser disposto no aterro sanitario, a
qual, apesar de haver um aumento da geragéo total, indica uma diminui¢do do total encaminhado ao aterro sanitario.
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Figura 124: Projecédo da Geragao, Desvio e Disposicao Final de Residuos.
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Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.
Quadro 78: Projecao da Geragao de Residuos e Desvio
(L : Estimativa Meta Meta SRTELRE) | LG Meta
= Per Quantidade = 3 . da Geragao | Reciclagem | Reciclagem . o
Populagao | da Geragdo | Reciclagem | Reciclagem o ; ’ Disposicao
Prazo Ano W capita | Gerada (t/ . . 5 de Residuos| Residuos Residuos )
Total de Residuos | Residuos Residuos A: P A Final (t/ano)
(kg/hab. ano) Secos (t/ano) | Secos (%) | Secos (t/ano) Organicos (t/| Organicos |Organicos (t/
dia) a ano) (%) ano)
1 2024 77.022 0,60 16.868 6.707 7,0% 1.181 4.882 4% 675 15.012
Imediato | 2 | 2025 77.066 0,60 16.877 6.710 8,0% 1.350 4.884 5% 844 14.683
3 2026 77111 0,60 16.887 6.714 9,0% 1.520 4.887 6% 1.013 14.354
4 | 2027 77.155 0,60 16.897 6.718 10,0% 1.690 4.890 7% 1.183 14.025
5 2028 77.200 0,60 16.907 6.722 12,0% 2.029 4.893 8% 1.353 13.525
Curto 6 | 2029 77.244 0,60 16.917 6.726 13,0% 2.199 4.896 9% 1.522 13.195
7 2030 77.289 0,60 16.926 6.730 14,0% 2.370 4.898 10% 1.693 12.864
8 | 2031 77.333 0,60 16.936 6.734 15,0% 2.540 4.901 1% 1.863 12.533
9 2032 77.378 0,60 16.946 6.738 17,0% 2.881 4.904 12% 2.033 12.031
10 | 2033 77.422 0,60 16.956 6.742 18,0% 3.052 4.907 13% 2.204 11.699
Médio
1 2034 77.467 0,60 16.965 6.745 19,0% 3.223 4.910 14% 2.375 11.367
12 | 2035 77.511 0,60 16.975 6.749 20,0% 3.395 4913 15% 2.546 11.034
13 | 2036 77.556 0,60 16.985 6.753 21,0% 3.567 4915 16% 2.718 10.700
14 | 2037 77.600 0,60 16.995 6.757 22,0% 3.739 4.918 17% 2.889 10.367
15 | 2038 77.645 0,60 17.004 6.761 23,0% 3.911 4.921 18% 3.061 10.033
16 | 2039 77.690 0,60 17.014 6.765 24,0% 4.083 4.924 19% 3.233 9.698
Longo
17 | 2040 77.734 0,60 17.024 6.769 26,0% 4.426 4.927 20% 3.405 9.193
18 | 2041 77.779 0,60 17.034 6.773 27,0% 4.599 4.929 21% 3.577 8.857
19 | 2042 77.823 0,60 17.043 6.776 28,0% 4.772 4.932 22% 3.750 8.522
20 | 2043 77.868 0,60 17.053 6.780 29,0% 4.945 4.935 23% 3.922 8.185

*Considerando a populacéo de saturagédo

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.




Conforme pode ser visualizado, observa-se um aumento na geragéo de
residuos, acompanhado do aumento populacional no periodo, uma vez
que se fixou a geragéo per capita, como meta de redugéo da geragéo de
residuos. Assim tem-se a projegcao da geracédo de residuos domiciliares
partindo de 16.868 t/ano em 2024 chegando até 17.053 t/ano em 2043.
Percebe-se pequena variagdo na quantidade gerada ao longo dos anos.

Com relagéo a reciclagem, pode-se observar que a quantidade a ser
reciclada, tanto da parcela seca quanto da parcela organica aumentam
ao longo do tempo, considerando as metas propostas. Assim, em 2024
estima-se que 1.181 toneladas de residuo seco devam ser recicladas. Em
20 anos, ao final do periodo de planejamento (Ano 2043) o municipio de
Valenga devera estar enviando 4.945 toneladas/ano para a reciclagem.
Salienta-se que esta parcela a ser recuperada é calculada sobre o
montante total gerado.

De maneira analoga pode-se observar o crescimento da reciclagem dos
residuos organicos, iniciando em 675 toneladas ao ano serem destinadas
para a compostagem e por fim, em 2043, aproximadamente 3.922 toneladas
de residuos organicos devem ser recuperadas e desviadas do aterro sanitario.

4.3.3. Comparativo nas Projecoes de Residuos nos Cenarios
Tendencial e Planejado

A seguir, Quadro 79 e Figura 125 apresenta-se a projegdo de residuos
no cenario tendencial, ou seja, € mantido o cenario identificado na etapa
de diagnostico em Valenga, onde praticamente todo o residuo gerado é
encaminhado para o aterro sanitario; e a projegao de residuos no cenario
planejado, considerando as metas de reciclagem propostas para a fragao
seca e organica.

Observa-se no cenario tendencial, o aumento da quantidade de residuos
enviados para aterro sanitario, acompanhado do aumento populacional. No
cenario planejado, tendo em vista 0 aumento da reciclagem de residuos secos
e organicos, tem-se a diminuigéo dos residuos dispostos no aterro sanitario.

Quadro 79: Projegao da Quantidade de Residuos Dispostos no
Aterro Sanitario no Cenario Tendencial e no Cenario Planejado.

Residuos Dispostos no Aterro Sanitario (t/ano)
Prazo Ano Cenario Tendencial | Cenario Planejado
2024 1 16.699 15.012
Imediato 2025 2 16.709 14.683
2026 3 16.718 14.354
2027 4 16.728 14.025
2028 5) 16.738 13.525
Curto 2029 6 16.747 13.195
2030 7 16.757 12.864
2031 8 16.767 12.533
2032 9 16.776 12.031
2033 10 16.786 11.699
Médio
2034 11 16.796 11.367
2035 12 16.805 11.034

2036 13 16.815 10.700
2037 14 16.825 10.367
2038 15 16.834 10.033
2039 16 16.844 9.698
Longo
2040 17 16.854 9.193
2041 18 16.863 8.857
2042 19 16.873 8.522
2043 20 16.882 8.185

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.

Figura 125: Representacao Grafica da Projecdao da Quantidade de
Residuos Dispostos no Aterro Sanitario no Cenario Tendencial e no
Cenario Planejado.

Residuos Dispostos no Aterro Sanitario

18.000
16.000
14,000
12.000
2 10.000
S 8000
B.000
4.000
2000
]
A o 2 7
1,?::-@?? ‘{L,{,x r’\\.lzﬂ"\"-ﬁ.‘l "b" '\'.l x'}&_ .-P_Clh -ﬂ:& 1\‘_‘1 v-\:l _lj-u-\ _ﬁ)’;
—Cananio Tendencial  =——Cendno Planejade
Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.
4.4, CONCEPCAO DA GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS

SOLIDOS MUNICIPAIS

A concepgao do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
Valenga apresenta a gestéo integrada dos residuos sélidos indo de acordo
com o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°
12.305/2010 que privilegia a redugéo, o reaproveitamento e a reciclagem
dos residuos solidos gerados, através do manejo diferenciado deles,
conforme pode ser visualizado na Figura 126.
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Figura 126: Prioridades na gestao dos residuos sélidos.
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Fonte: Elaborado por AMPLA, a partir da Lei Federal n° 12.305/2010.

O modelo proposto vai de acordo com as necessidades observadas no
municipio de Valenga, que aponta como alternativa a implantagdo no
municipio de uma “Central Municipal de Recuperagéo de Residuos”. Esta
unidade funcionaria como um Ecoponto, prevendo locais especificos para
residuos verdes (poda, capina/rogada), materiais reciclaveis, entulhos e
residuos volumosos, e apos o reaproveitamento e destinagdo adequada
destes residuos, evitando assim a disposigao final em aterro sanitario.

Os residuos volumosos, restos de construgéo civil e entulhos em geral
deverao ser destinados para reciclagem e recuperagéo, sempre que possivel.

Os residuos domiciliares deverdo ser segregados na fonte geradora,
devendo privilegiar a compostagem domiciliar e a reciclagem dos secos
através da coleta seletiva, devendo os rejeitos serem encaminhados para
a coleta convencional que destinara para aterro sanitario do CONVALE.
Destaca-se a proposta de implantar uma unidade de transbordo dos
residuos coletados pela coleta convencional, tendo em vista a otimizagao
do transporte destes residuos até o aterro sanitario.

Para a gestdo dos materiais reciclaveis secos devera ocorrer a coleta
seletiva e a implantacéo de Locais de Entrega Voluntaria — LEVs em areas
publicas. Conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
devera ser dada prioridade a contratagéo de cooperativas/associagdes de
catadores regulamentadas para a realizagao da coleta seletiva, ou entao,
da triagem e comercializagédo destes materiais.

Para os residuos organicos, o tratamento podera ocorrer através de
compostagem e/ou biodigestdo, dando prioridade aos residuos verdes e
organicos de grandes geradores municipais, como feiras, mercados e escolas.

Os residuos gerados nos estabelecimentos de saude deverdo ter
tratamento especifico e serem as etapas do manejo abordadas em seus
respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude -
PGRSS destes estabelecimentos, e atenderem a Resolugdo ANVISA n°
222/2018.

Ja os residuos especiais tratados no Art. 33 da Lei n° 12.305/2010 como
sendo residuos com logistica reversa obrigatéria serdo tema de item
especifico do presente relatério.

Na Figura 127, apresentado a seguir, tem um fluxograma geral da concepgéo
proposto para o manejo dos residuos sé6lidos no municipio de Valenga.

Figura 127: Fluxograma prospectivo das principais etapas do
Manejo dos Residuos Sélidos Municipais em Valenca.
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Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.
4.5, IDENTIFICAGCAO DE ALTERNATIVAS TECNICAS

O modelo de gestédo dos residuos solidos proposto para Valenga vai de
acordo com o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS, através da Lei Federal n°12.305/2010, que privilegia a redugéo, o
reaproveitamento e a reciclagem dos residuos sélidos gerados, através
do manejo diferenciado dos residuos e programas de educacédo ambiental
e social para uma reducgéo significativa dos residuos a serem aterrados.

Neste contexto, apresentam-se a seguir alternativas técnicas
recomendadas para compor o modelo de gestdo de residuos sélidos
proposto para o municipio.

4.5.1. Identificagdo das Possibilidades de Solugées Consorciadas
ou Compartilhadas com Outros Municipios

Os consorcios publicos, regulamentados pela Lei Federal n® 11.107/2005,
sdo entidades que reinem diversos municipios para a realizagao de a¢des
conjuntas que se fossem produzidas individualmente, ndo atingiriam os
mesmos resultados ou utilizariam um volume maior de recursos, além de
demandar mais tempo.

Os consorcios intermunicipais séo criados para que juntos, os municipios
tenham recursos para implantagéo de unidades operacionais necessarias
para o manejo dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei Federal n°
12.305/2010 incentiva a gestéo consorciada ou compartilhada, sendo este
um dos instrumentos da lei, apresentado no Art. 8, segue:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros:
()

XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras




formas de cooperagdo entre os entes federados, com
vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a
redugdo dos custos envolvidos.

Ainda, a PNRS define em seu art. 18, a priorizagdo de recursos da Unido
como incentivo a pratica de formagao de consércios.

A Lei Federal N° 11.107 de 2005, regulamentada pelo Decreto 6.017 de
2007, dispbe sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios constituirem consoércios publicos para a realizagao
de objetivos comuns.

Para o Governo Federal, € importante que os municipios se articulem, com
o intuito de construirem politicas publicas de residuos sélidos integradas e
que complementem a PNRS, buscando alternativas que otimizem recursos
e se traduzam em oportunidades de negdcios com promogédo de emprego
e renda e também receitas para os municipios.

A Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico, instituido pela Lei Federal n°® 11.445/2007, dispde sobre a prestagao
regionalizada de servigos publicos de saneamento basico.

De acordo com o Art. 18 da Lei Federal n° 14.026/2020, os prestadores
que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio ou
regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos
Municipios ou regibes atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

No caso de solugdes consorciadas e/ou compartilhadas entre municipios,
€ importante mencionar que o planejamento pode ser realizado na forma
de planejamentos municipais e intermunicipais. Desta forma, facilitando
acdes que extrapolem o alcance da prépria capacidade das Prefeituras e/
ou da Companhia prestadora dos servi¢cos em residuos solidos e limpeza
urbana, isto em termos de capacidade de investimentos, recursos humanos
e financeiros para o custeio e o desenvolvimento de a¢des especificas.

Neste sentido € possivel mencionar que consorcios representam uma
forma economicamente viavel para a prestagéo de servigos publicos, onde
solugdes podem ser compartilhadas, e custos divididos.

Contudo, muitas vezes as limitagdes em optar ou desenvolver com sucesso
solugbes consorciadas entre municipios diz respeito a interesses politico-
partidarios que dificultam coordenagdes. Além disso, a inadimpléncia de
alguns municipios consorciados pode comprometer as acdes de todo
um grupo dentro de sua gestao estratégica (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e outros, 2013). Com base no exposto, podemos
citar como algumas potencialidade e fragilidades dos consoércios publicos:
Potencialidades:

Podem ser indicadas como potencialidades da celebragédo de consorcios
publicos no tema de residuos sdlidos, limpeza urbana e consequentemente
no ambito da coleta seletiva:

. Compartilhamento de instalagées e ganhos de escala;
. Aumento da capacidade de cooperacao técnica;
e Racionalizagéo no uso de recursos financeiros e tecnolégicos;

. Favorecimento da adogdo de tecnologia e técnicas que ja séo
utilizadas em alguns municipios e que podem ser expandidas;

. Minimizagao dos riscos e impactos ambientais;

. Custos per capita dos investimentos para instalagdo de unidades
operacionais sdo inversamente proporcionais a quantidade de habitantes
atendidos (em especial no caso de aterros sanitarios, por exemplo — etapa
de disposicao final de residuos);

. Prioridade na obtengéo de recursos nas esferas federal e estadual;

e  Planejamento integrado entre municipios consorciado;

e  Auxilio na organizagéo de planos, estudos e avaliagdes;

. Superagéo de problemas locais.

Fragilidades:

Podem ser indicadas como fragilidades:

e Asreivindicagbes entre os entes associados precisam ser semelhantes;
e Interesses politico-partidarios podem dificultar a celebragdo de
consorcios ou de negociagdes sobre sua administragéo;

e A inadimpléncia de alguns municipios pode vir a prejudicar o
andamento das atividades consorciadas.

Conforme j& apresentado no diagndstico, o municipio de Valencga, junto
com os municipios de Barra do Pirai, Rio das Flores e Vassouras formam
o Consoércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do
Café — CONVALE.

A Lei n® 2.458/2009 do municipio de Valenga ratificou os termos do
Protocolo de Intengdes do CONVALE firmado em 05 de novembro de 2007,
sendo que a partir de 09 de setembro de 2009, foi efetivada a participagao
do municipio no consorcio.

Destaca-se ainda o Acordo de Cooperacgéo Técnica, celebrado em janeiro
de 2020, entre o municipio de Valenca e a Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, com a interveniéncia do Consércio
Vale do Café, o qual firma o desenvolvimento de agdes conjuntas visando
a implantagéo do programa municipal de coleta seletiva e o fortalecimento
dos catadores de materiais reciclaveis organizados em associagdes e/ou
cooperativa (quando existentes).

Desta forma, ratifica-se a importancia do municipio de Valenga ja integrar
um consorcio para esta finalidade, assim como a sua continuidade com
esta gestdo compartilhada.

4.5.2. Pontos de Apoio Ao Sistema De Limpeza Urbana E Manejo
Dos Residuos Sélidos

A garantia da qualidade e cobertura dos servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos municipais dependem diretamente
da capacidade de atuacdo da administragdo publica ou de empresa
terceirizada, além de ser reflexo do correto dimensionamento de recursos
humanos, equipamentos e unidades operacionais.

Inimeros problemas do sistema de limpeza urbana estdo associados
a insuficiéncia operacional da prestagdo dos servigos. Citam-se como
exemplos o acumulo de entulhos, residuos de construgao civil e de podas
abandonados em terrenos baldios ou usados para aterramento.

No sentido de encontrar alternativas para evitar a recorréncia destas
atividades que influenciam diretamente na qualidade dos servigos de limpeza
urbana, sao elencados a seguir critérios para a implantagao e operacéo de
pontos de apoio ao sistema de limpeza urbana municipal, bem como de




melhorias as campanhas informativas e apoio as equipes envolvidas.

4.5.2.1. Ecopontos

A pratica de depositar residuos volumosos, residuos de construgdo civil,
residuos de podas, e residuos inserviveis tais como moveis velhos,
equipamentos domeésticos inutilizados em lotes vagos, baldios ou “bota foras”
ainda é recorrente em Valenga, conforme apresentado na fase de diagndstico.

Tal atividade é contraria as diversas normativas legais, a citar como
exemplo a Lei Federal 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos; a Resolugdo do CONAMA n° 307/2002 e a Lei Federal 9.605/1998
— Crimes Ambientais.

Esta problematica se agrava na medida em que nenhuma ag&o preventiva
ou remediadora é realizada, pois com o tempo se tornam pontos viciados,
isto é, locais que, mesmo apds remogao pelo servigo de limpeza publica,
a partir de mutirbes de limpeza ou outras agdes especificas, voltam a ser
utilizados para o mesmo fim.

Em certos casos, a falta de uma resposta rapida e efetiva faz com que esta
pratica evolua para deposicdo de residuos de qualquer tipo (organicos,
perigosos, etc) tornando-se um risco para a saude publica.

Em Valenca, verificou na fase de diagndstico a existéncia de locais criticos
quanto ao descarte irregular de residuos sélidos. Ainda, tem-se os dois aterros
de inertes existentes, assim como o bota-fora recentemente desativado,
utilizados para envio de residuos de aterro e decorrentes dos servicos de
limpeza urbana da Prefeitura, mas que acaba recebendo também diversos
residuos por parte dos municipes, de modo inadequado, situacdo que
desencadeou em uma enorme area de descarte irregular no municipio.

Para os pontos viciados ou de descarte irregular em Valenga, sugere-se a
implantagédo de Ecopontos. Salienta-se que até o final do Curto Prazo (Ano
8), além da Sede, todos os distritos urbanos — Conservatéria, Pentagna,
Santa Isabel, Juparana e Parapeuna — deverdo ser atendidos por esta
estrutura, para atender as demandas dos usuarios, conforme foi observado
na fase de diagnostico.

Os Ecopontos de residuos volumosos, de que trata a NBR 15.112/2004
(ABNT) - “Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos — Areas de
Transbordo e Triagem — Diretrizes para Projeto, Implantagao e Operagao”,
constituem-se numa alternativa de apoio para a gestdo do sistema de
limpeza urbana, principalmente no que concerne aos diversos tipos de
residuos volumosos, de construgéo civil e de podas, evitando ocorréncias
deste tipo de problema para a limpeza urbana municipal.

Os ecopontos séo areas licenciadas para transbordo e triagem de pequeno
porte, destinadas ao recebimento de pequenas quantidades de residuos
volumosos, residuos da construgao civil, podas e ainda materiais reciclaveis.

Uma rede bem dimensionada e implantada de ecopontos auxilia
diretamente os programas de coleta seletiva operado tanto por catadores
ou funcionarios do sistema de coleta de residuos, reduzindo os custos de
coleta e favorecendo a logistica do processo.

Portanto, ndo se descarta o prévio planejamento fisico do local, com setorizagao
das areas de intervengdo e a quantificagdo e caracterizagdo dos residuos
gerados nestas areas, de modo que se atinja uma evolugéo crescente e

consistente dos resultados obtidos ao longo do periodo de planejamento.

Geralmente a utilizagdo de areas publicas ja degradadas por descarte
irregular de residuos sélidos é preferida, em virtude de fazer parte do
habito da populagao residente ao redor e auxiliar no processo educativo e
de conscientizagdo da comunidade sobre melhores praticas em gestao e
manejo dos residuos solidos.

A Figura 128 apresenta o layout de infraestrutura adequada para um PEV
ou ecoponto.

Figura 128: Modelo Proposto de Ecoponto
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Fonte: Acervo técnico da AMPLA, 2024.

Segundo a NBR 15.112/2004 (ABNT), alguns critérios e aspectos técnicos
devem ser observados na implantagao de Ecopontos, tais como:

e Isolamento da area através de cercamento do perimetro da area de
operagéo, de maneira a controlar a entrada de pessoas e animais;

* lIdentificagdo visivel e descritiva das atividades desenvolvidas;

e Equipamentos de protecdo individual, protegdo contra descargas
atmosféricas e de combate a incéndio;

e Sistemas de protecdo ambiental, como forma de controlar a poeira,
ruidos;

o Sistemas de drenagem superficial e revestimento primario do piso das
areas de acesso, operagao e estocagem, utilizavel em qualquer condicéo
climatica.

A quantificagdo mensal e acumulada de cada tipo de residuo recebido
e a quantidade e destinagdo dos residuos triados sdo importantes
condicionantes para operagdo e funcionamento apresentadas para um
Ecoponto pela NBR 15.112/04 (ABNT). Ainda, destacam-se as seguintes
diretrizes de operagéo citadas pela NBR 15.112/04 (ABNT):

e Restricdo de recebimento de cargas de residuos da construgdo civil
constituidas predominantemente por residuos de classe D;

e Triagem, classificagdo e acondicionamento em locais diferenciados de
todo o residuo recebido; destinagdo adequada dos rejeitos;

e Evitar o acumulo de material ndo triado;

e Residuos volumosos devem ter como destino a reutilizagéo,
reciclagem, armazenamento ou disposicao final.

Outros critérios e fatores podem ser elencados como forma de aumentar
a eficiéncia dos ecopontos, tais como o constante incentivo a entrega
voluntaria dos residuos pelos geradores e coletores de pequenos volumes;




o agrupamento dos pequenos coletores (carrinheiros e auténomos)
proximo aos locais de entrega e a promogao da participagao de instituicdes
locais, tais como escolas e associagdes de moradores, contribuindo com
a educagao ambiental.

A visibilidade dos ecopontos deve ser tal que as unidades também possam
divulgar indiretamente a coleta seletiva, devendo ser identificadas e tendo uma
identidade de imagem voltada ao programa, bem como estarem em locais de
grande acesso evitando agdes de vandalismo ou mau uso pela populagéo.

A escolha dos locais de instalacdo também deve ser tal que privilegie a
participagdo da populagdo, confira facil acesso, tenha certa densidade
de pessoas em seu entorno, bem como seja uma area conhecida da
populacgéo e que facilite ainda a parada do caminh&o de coleta dentro dos
roteiros definidos.

Figura 129: Modelo de ecoponto instalado em Salto/SP.

Fonte: Blog Nelson Lisboa, 2021.

Figura 130: Modelo de ecoponto instalado em Fortaleza/CE.
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Fonte: Portal Eletronico da Prefeitura de Fortaleza, 2020.

4.5.3. Locais de Entrega Voluntaria — LEVs

De maneira complementar e similar aos ecopontos, os Locais de Entrega
Voluntaria — LEVs séo cagambas, contéineres ou conjunto de recipientes
devidamente identificados para o deposito de residuos segregados pelos
préprios geradores.

Esses locais podem funcionar de forma complementar a coleta seletiva
porta a porta, apresentando-se como um mecanismo de participagao

espontanea da populagdo que nao é atendida pelo sistema porta a porta
ou necessita dar destinagcdo a uma quantidade de residuos passiveis de
reciclagem diferenciada do roteiro da coleta seletiva normal.

Estas unidades de pequeno porte devem ser instaladas em pontos
estratégicos da municipalidade, em geral locais com grande fluxo
de pessoas e de facil acesso para carga ou descarga, a citar espagos
publicos como pragas, parques escolas, patios de unidades de saude,
creches, junto a prefeitura municipal. Também podem ser implantados em
empresas privadas que tenham estacionamento e acesso facilitado (como
supermercados, etc), e que sejam parceiras do Programa.

Para um bom dimensionamento fisico dos LEVs devem ser considerados
fatores como os principais tipos de residuos gerados na éarea de
abrangéncia e a disponibilidade e frequéncia com que se realizard a
coleta. Com vistas a facilidade de manutengéo e conservagao da unidade,
recomenda-se que a unidade seja protegida da chuva.

O Quadro 80 apresenta um resumo de aspectos positivos e negativos da
utilizagdo de LEVs enquanto que as fotografias da Figura 131 mostram
exemplos destes locais utilizados por outros municipios brasileiros.

Quadro 80: Resumo de aspectos positivos e negativos da utilizagdao
de LEVs.

Positivos

Negativos

Maior facilidade na coleta e reducéo
de custos

Nao permite a identificagdo dos
domicilios participantes

Otimiza percursos e frequéncias,
especialmente em bairros com baixa
densidade populacional, evitando
trechos improdutivos na coleta porta
a porta;

Necessita, em alguns casos, de
equipamento especial para coleta.

Demanda maior disposi¢do da
populagéo, que precisa se deslocar
até o PEV

Permite a exploragéo da estrutura
do PEV para publicidade, eventual
patrocinio, ou mesmo para a
Educagao Ambiental.

Suscetivel ao vandalismo

Permite a exploragédo do espago do
PEV para publicidade e eventual
obtengdo de patrocinio;

Exige manutencéo e limpeza;

Permite a separagdo e descarte dos
reciclaveis por tipos, dependendo
do estimulo educativo e do tipo de
container, o que facilita a triagem

posterior

N&o permite a avaliagdo da adesao
da comunidade ao habito de separar
materiais.

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.




Figura 131: Exemplos/modelos de LEVs.
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Fonte: Acervo técnico da AMPLA, 2024.

4.5.4. Transbordo de Residuos

Uma estagdo de transbordo é uma parte crucial na gestdo de residuos
sélidos, e a sua implementagdo deve ser cuidadosamente planejada
levando em consideragdo os aspectos técnico, econdmico, ambiental,
social e cultural para garantir que beneficie tanto a comunidade quanto o
meio ambiente. No municipio de Valenga, conforme apresentado na etapa
de diagndstico, observou-se que o transporte dos residuos coletados € um
fator que onera a prestagédo dos servicos, tendo em vista que os proprios
caminhdes da coleta fazem o percurso até o aterro sanitario, no municipio
de Vassouras, chegando a percorrer distancias superiores a 70 km para
levar a carga até o CONVALE.

A estagdo de transbordo é um ponto de transferéncia temporario para
os residuos coletados, onde os residuos sao consolidados e preparados
para o transporte final até um local de disposigéo final, como um aterro
sanitario. Requer infraestrutura adequada, como plataformas de descarga,
areas de armazenamento temporario e equipamentos de compactagao.

Esta unidade pode resultar em beneficios econémicos, pois permite
a otimizagdo da coleta e transporte de residuos ao consolidar grandes
volumes antes do transporte para a disposigdo final, o que pode reduzir
custos de transporte em longas distancias. No entanto, a construcédo
e manutengdo da estagdo de transbordo inicialmente implica em
investimentos significativos.

A estagdo de transbordo pode ter impactos ambientais positivos e
negativos. Por um lado, ao otimizar o transporte, pode reduzir a emissédo
de gases de efeito estufa associados ao transporte de residuos. Por outro
lado, se nao for gerida adequadamente, pode gerar impactos ambientais
negativos, como a polui¢do do ar e do solo.

Ainda, pode proporcionar oportunidades de emprego para a comunidade
local. No entanto, é importante garantir que as praticas de contratagao
sejam justas e que os beneficios econdmicos se estendam a comunidade.

A implementagdo de uma estacdo de transbordo deve envolver a
conscientizagdo da comunidade sobre a importancia da gestéo eficaz de
residuos e a necessidade de otimizar o transporte de residuos para reduzir
os impactos ambientais.




Fraiziiteel\llslgel dz el snigzi - FU

4.5.5. Compostagem de Residuos Organicos ou Umidos

A compostagem é o conjunto de técnicas aplicadas para estimular a
decomposicdo de materiais organicos por organismos heterétrofos
aerdbios, promovendo o aumento da temperatura e tendo como produto
um material estavel, rico em substancias humicas e nutrientes minerais.

De acordo com a PNRS, Lei Federal n° 12.305/2010 (Art. 3, inciso VII), a
compostagem é considerada uma forma de destinagao final ambientalmente
adequada para residuos, podendo ser considerada um processo de
reciclagem de residuos orgéanicos, visto que promove a transformacéo
dos mesmos ao alterar as suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformag¢éo em insumos ou novos produtos.

Ainda, a PNRS, em seu Art. 36, inciso V, dispde sobre a obrigatoriedade
do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos em implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
orgénicos e articular com os agentes econémicos e sociais formas de
utilizagdo do composto produzido.

A nivel municipal, os residuos sélidos organicos compreendem os residuos
domiciliares e de limpeza urbana classificados como n&o perigosos,
incluindo os residuos provenientes de podas, capinas e rogadas, além
dos residuos organicos oriundos de médios e grandes geradores, como
supermercados, lanchonetes e feiras-livres.

Dessa forma, entende-se que a partir de Centros de Compostagem é
possivel promover a utilizagéo da técnica a nivel municipal, como alternativa
para o desvio de residuos organicos e verdes do aterro sanitario.

Além de promover o desvio da fragao seca organica dos Residuos Soélidos
Urbanos — RSU, segundo Inacio e Miller (2009) o patio de compostagem
contribui para:

e  Gerar um produto final sem riscos de contaminagédo do solo e agua,
adequado para 0 manuseio e uso na agricultura e recuperagao de solos;
e  Evitar excessiva produgao de lixiviados das leiras de compostagem;
e Evitar a proliferagdo de moscas e a atratividade de outros vetores.

4.5.5.1. Critérios para Implantacao de Unidades de Compostagem

As unidades de compostagem deverdao obedecer minimamente as
diretrizes técnicas constantes na NBR 13.951/1996 da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, norma técnica que define os
processos utilizados para compostagem de residuos orgéanicos, e outras
Resolug¢des e normativas Técnicas pertinentes ao assunto.

Eimportante salientarque unidades de compostagem sdo empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental por serem consideradas atividades
com certo grau de potencial poluente e requerem, portanto, controles
ambientais minimos que deverdao atender ao que preconiza a NBR
supracitada, bem como as diretrizes do 6rgao ambiental licenciador.

Os patios de compostagem deverdo, por exemplo, possuir sistema
de drenagem dos liquidos originados da degradagdo dos residuos
compostaveis, os quais devem ser encaminhados para tratamento local
através de sistemas adequados conforme as Normas Técnicas pertinentes
e definidos por tecnologias que propiciem a diminui¢cdo da carga organica
desses efluentes gerados no patio e em seu processamento prévio.

O composto organico podera ser utilizado nas a¢des de paisagismo urbano,
manutengao de jardins em pragas, logradouros publicos, espagos publicos
bem como podendo ser comercializado junto a populagdo do municipio.

O processo de compostagem devera ser controlado de forma que os
parametros de temperatura, umidade, relagdo de nutrientes e compostos
(nitrogénio, fésforo e potassio, por exemplo), solidos volateis, metais
pesados sejam monitorados garantindo o desenvolvimento adequado
do processo de biodegradacédo dos residuos bem como seu controle de
toxicidade e qualidade do composto a ser gerado.

Algumas etapas devem ser realizadas pelo municipio, visando viabilizar a
implantacao de unidades de compostagem de residuos organicos, tais como:

e Definir as areas a serem utilizadas, viaveis para tal;

e  Elaborar projeto executivo do patio de compostagem para cada uma
das areas requeridas, segundo critérios locais, como area Util, acessos,
condi¢des do terreno, etc;

e Realizagédo dos processos de licenciamento ambiental e obtengéo de
alvaras e outros procedimentos obrigatorios para viabilizagdo das unidades;
e Implantagdo do patio de compostagem, conforme as especificagdes
técnicas do projeto, das normas técnicas pertinentes e das licengas emitidas;
e Aquisicdo de equipamentos que possam auxiliar no processo, tais
como trituradores/moedores/peneiras, retroescavadeiras, tratores, etc;

e Realizacdo de atividades de mobilizagdo e treinamento dos
funcionarios que realizam atividades de limpeza urbana, poda, capina e
outros ou que manejem esses residuos verdes nos Ecopontos, visando
sua segregacao adequada e potencial envio dos materiais aos patios;

e Definicao das formas de logistica e recebimento de residuos organicos
da coleta especifica de organicos, de grandes geradores, etc;

e Definicdo do acompanhamento técnico minimo, dos controles
operacionais minimos de cada patio e operacionalizacdo dos mesmos
com equipe técnica em capacidade suficiente para adequado manejo;

e Realizar a avaliagdo de qualidade do composto gerado, de forma
a viabilizar certificagdo para sua comercializagdo a populagdo e/ou
encaminhamento para uso no paisagismo, viveiros, parques e/ou uso
agricola na regiao, desde que compativel;

e Elaboragdo de legislacdes pertinentes a
comercializagdo do composto, no que couber;

e  Fomentar e ampliar as agdes de compostagem nas escolas municipais
publicas, assim como ja ocorre nas escolas de campo.

viabilizagdo da

4.5.5.2. Compostagem Domiciliar

A compostagem de residuos organicos € um processo natural de
decomposi¢cdo que converte os residuos em composto ou humus, um
material rico em nutrientes. E uma pratica sustentavel que fornece adubo
de alta qualidade para jardins, hortas e plantas. Existem diferentes
métodos de compostagem domiciliar, como a compostagem em pilhas, em
caixas e com minhocas (vermicompostagem).

Cada método utiliza agentes decompositores especificos: fungos e bactérias
na compostagem seca e minhocas ou piolhos-de-cobra na vermicompostagem
umida. A compostagem pode ocorrer em temperaturas frias, semelhantes ao
ambiente, ou em temperaturas termofilicas acima de 55°C. Os métodos de
compostagem domeéstica podem ser adaptados para uso interno ou externo,
dependendo do espaco disponivel. Todos esses métodos compartilham o
objetivo de transformar residuos organicos em um recurso valioso, reduzindo
o impacto ambiental e promovendo a sustentabilidade.




4.5.6. Regras para o Transporte e Outras Etapas do Gerenciamento
de Residuos Sdélidos

Para que haja uma operacionalidade eficaz e eficiente no sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, ha a necessidade de se
estabelecer atividades de transporte dos residuos de diversas naturezas
gerados no espago municipal, assim como o acondicionamento, o
armazenamento e, se necessario, o transbordo de materiais.

A operacionalizagdo desses servigos pode ser assumida diretamente
pela Administragcdo Municipal ou pode ser delegada a terceiros, mediante
contratos. Para que as atividades de transporte e outras necessarias a
gestdo integrada de residuos sejam empreendidas com o minimo risco
para as pessoas e para o meio ambiente, faz-se necessario que uma série
de normas e regras sejam atendidas. Quando a prestagdo desses servigos
é delegada a terceiros, a responsabilidade pelo atendimento aos requisitos
legais que convergem sobre eles é compartilhada entre a empresa que
realiza tais atividades e o titular dos servicos de saneamento, ou seja,
a Administracdo Publica Municipal. Por essa razdo, a Administragcdo
Municipal deve incluir as atividades das empresas terceirizadas naquelas
sujeitas a sua fiscalizagao.

O presente plano busca solugdes para os Residuos Soélidos Urbanos,
portanto serdo apresentadas regras para o transporte e outras etapas
do gerenciamento de residuos solidos urbanos, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS e demais disposicdes
pertinentes da legislagéo federal e do estado do Rio de Janeiro.

As regras especificas para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos urbanos, podem ser minimamente respeitadas como:

e Acondicionamento: Os residuos solidos urbanos devem ser
acondicionados de forma adequada em recipientes apropriados,
respeitando as normas locais estabelecidas pelo municipio. Embora o
acondicionamento seja de responsabilidade do gerador, a administragéo
municipal deve exercer fungbes de regulamentagdo, educagdo e
fiscalizagdo, inclusive no caso dos estabelecimentos de saude, visando
assegurar condi¢des sanitarias e operacionais adequadas. Os recipientes
primarios, que ficam em contato direto com os residuos, podem ser sacos
plasticos ou recipientes rigidos. (ABNT NBR 12980:1993; NBR 15911-
2:2010; Errata 1:2011; NBR 15911-1:2010; NBR 11174:1990)

. Coleta: O servigo de coleta de residuos urbanos deve ser realizado
de maneira regular e eficiente, seguindo as diretrizes do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. A frequéncia da coleta deve
ter devido equilibrio entre o custo do servigo e a preocupagéo em evitar o
acumulo de residuos, para que a coleta seja realizada em frequéncia que
propicie a nao proliferagéo de insetos e roedores e com o menor custo
possivel. (ABNT NBR 12980:1993; NBR 13463:1995)

e  Transporte: Os veiculos utilizados para o transporte de residuos
sélidos urbanos devem ser adequados e seguir as normas de seguranga
e higiene. E essencial evitar vazamentos durante o transporte e adotar
medidas para prevenir a dispersdo de residuos ao longo do percurso.
(ABNT NBR 14599:2003; NBR 13221:2010)

. Destinagdo Final: Os residuos urbanos devem ser destinados a
locais licenciados e autorizados pelos 6rgaos ambientais, respeitando as
normativas especificas para disposi¢éo final. (ABNT NBR 15113:2004;
NBR 11174:1990; NBR 8849:1985; NBR 8419:1992)

. Logistica Reversa: Em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), estabelecer sistemas de logistica reversa para
produtos e embalagens que possam ser reciclados ou reaproveitados.

. Registro e Licenciamento: Os veiculos utilizados no transporte de
residuos devem ser registrados e licenciados de acordo com as normas
vigentes do DETRAN/RJ.

. Fiscalizagdo e Penalidades: Estabelecer mecanismos de fiscalizagéo
para garantir o cumprimento das regras, com a aplicagéo de penalidades
em caso de infragdes.

. Coleta Seletiva: Incentivar a coleta seletiva, promovendo a separagao
dos residuos reciclaveis na fonte, facilitando o processo de reciclagem.

. Monitoramento Ambiental: realizar monitoramento ambiental para
avaliar possiveis impactos decorrentes do transporte e destinagdo dos
residuos sdlidos urbanos.

Os grandes geradores identificados foram os estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigo, por exemplo supermercados. Eles ndo séo
equiparados aos residuos domiciliares, pois podem conter caracteristicas
de periculosidade, composicdo e volume que os tornam sujeitos a
elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. A sua
composicdo compreende grande quantidade de material reciclavel (papel,
plastico, embalagens diversas), residuos de higiene, tais como papel-
toalha, papel higiénico e residuos organicos (restos de alimentos).

Além disso, podem ser encontrados residuos de significativo impacto
ambiental, como pilhas e baterias, pneus inserviveis, 6leos comestiveis
e Oleos lubrificantes usados. Como também podem ser encontrados
erroneamente na coleta de RDO.

Nesse sentido, acredita-se que as regras para os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigco que geram residuos perigosos ou
residuos que, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo podem ser
considerados como residuos domiciliares.

e  Regras de sobre 6leos lubrificantes, pilhas e baterias, pneus inserviveis,

embalagens de agrotoxico, residuo eletronico e lampadas fluorescentes.
o Regras sobre o¢leos lubrificantes, pilhas e baterias,
pneus inserviveis e embalagens de agrotoxicos, residuos
eletrbnicos e lampadas fluorescentes (Resolugdes
CONAMA n° 362/05, n°401/08, n° 416/09)
o Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera
ser recolhido, coletado e ter destinagéo final, de modo que
ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a
maxima recuperagao dos constituintes nele contidos.
o Os produtores e importadores sao obrigados a coletar
todo 6leo disponivel ou garantir o custeio de toda a coleta
de oleo lubrificante usado ou contaminado efetivamente
realizada, na proporgao do 6leo que colocarem no mercado
conforme metas progressivas intermediarias e finais a
serem estabelecidas pelos Ministérios de Meio Ambiente
e de Minas e Energia em ato normativo conjunto, mesmo
que superado o percentual minimo.
o Os estabelecimentos que comercializam as pilhas e
baterias enquadradas no art. 1° da Resolugdo CONAMA
n°® 401 de 2008, bem como a rede de assisténcia técnica
autorizada pelos fabricantes e importadores desses
produtos, deverdo receber dos usuarios as pilhas e
baterias usadas, respeitando o mesmo principio ativo,
sendo facultativa a recepgcdo de outras marcas, para
repasse aos respectivos fabricantes ou importadores.
o Os fabricantes e os importadores de pneus novos,
com peso unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), sdo
obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus
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inserviveis existentes no territério nacional.

o Os estabelecimentos de comercializagdo de pneus sao
obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um pneu
novo ou reformado, a receber e armazenar temporariamente
0s pneus usados entregues pelo consumidor, sem qualquer
tipo de 6nus para este, adotando procedimentos de controle
que identifiquem a sua origem e destino.

o As empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis
pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos
por elas fabricados e comercializados, apés a devolugao
pelos usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela
acgdo fiscalizatéria e dos impréprios para utilizagdo ou
em desuso, com vistas a sua reutilizagéo, reciclagem
ou inutilizagédo, obedecidas as normas e instrugdes dos
6rgéos registrantes e sanitario-ambientais competentes.
o A empresa que fabrica, importa ou comercializa
produtos tecnoldgicos eletronicos (componentes periféricos
de computadores; monitores e televisores; acumuladores
de energia ou baterias e pilhas; produtos magnetizados) tem
responsabilidade de manter pontos de coleta para receber
residuos eletrénico a ser descartado pelo consumidor.

Regras de Coleta e Transporte

o O acondicionamento de residuos perigosos, como
forma temporaria de espera para reciclagem, recuperagao,
tratamento e/ou disposicéo final, pode ser realizado em
containers, tambores, tanques e/ou a granel.

o Nenhum residuo perigoso pode ser armazenado sem
analise prévia de suas propriedades fisicas e quimicas,
uma vez que disso depende a sua caracterizagdo como
perigoso ou ndo e o seu armazenamento adequado.

o Um local de armazenamento deve possuir um plano de
amostragem de residuos que tenha: os parametros que sao
analisados em cada residuo, justificando-se cada um; os
métodos de amostragem utilizados; os métodos de analise
e ensaios a serem utilizados; a frequéncia de andlise; as
caracteristicas de reatividade, inflamabilidade e corrosividade
dos residuos, bem como as propriedades que os caracterizam
como tais; a incompatibilidade com outros residuos.

Regras de Triagem e Transbordo

o Residuos ou substancias que, ao se misturarem,
provocam efeitos indesejaveis, como fogo, liberagdo de
gases toxicos ou ainda facilitam a lixiviagao de substancias
téxicas, ndo devem ser colocados em contato.

Leis e decretos federais

o Lein®9.974 de 2000 Altera a Lei n° 7.802 de 1989.

o Lei n° 7.802 de 1989 dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a
exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens,
o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias.

Principais resolugdes nacionais

o Resolugdo CONAMA n° 424, de 23 de abril de 2010.
Revoga o paragrafo unico do art. 16 da Resolugdo
CONAMA n° 401/08.

o Resolugdo CONAMA n° 416, de 01 de outubro
de 2009. Dispde sobre a prevengdo a degradagéo

ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagéo
ambientalmente adequada, e da outras providéncias.
Revoga as resolugdes n° 258/99 e n° 301/02.
o Resolugdo CONAMA n° 401, de 04 de novembro
de 2008. Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias. Revoga a Resolugdo CONAMA n°® 257/99 e
foi alterada pela Resolugéo n° 424/10.
o Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005.
Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final de
dleo lubrificante usado ou contaminado.

. Normas técnicas
o ABNTNBR 7500:2013 - Identificagdo para o transporte
terrestre, manuseio, movimentagéo e armazenamento de
produtos.
o NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos
perigosos — Terminologia.
o NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope
para o transporte terrestre de produtos perigosos -
Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.
o ABNT NBR 10004:2004 — Residuos Solidos -
Classificagéo.
o ABNT NBR 10157:1987 — Aterros de residuos
perigosos — Critérios para projeto, construgédo e operacédo
— Procedimento.
o ABNT NBR 12235:1992 - Armazenamento de
Residuos Solidos Perigosos.
o ABNT NBR 14619:2009 — Transporte terrestre de
produtos perigosos — Incompatibilidade quimica
o ABNT NBR 16156:2013 — Residuos de equipamentos
eletroeletrobnicos — Requisitos para atividade de
manufatura reversa.

4.5.7. Ampliar a Participagdo do Poder Publico na Logistica
Reversa Obrigatoria

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA, a logistica reversa
é um “instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagéo final ambientalmente adequada”, segundo o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, esquematicamente representado na Figura 132.




Figura 132: Fluxograma da logistica reversa, conforme a Lei n°

12.305/2010.
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Fonte: SINIR, MMA, 2020.

Conforme apresentado no Diagnoéstico, os residuos com logistica reversa
obrigatéria s&o constituidos por produtos eletroeletronicos; pilhas e
baterias; pneus; lampadas fluorescentes (vapor de sodio, mercurio e de luz
mista); 6leos lubrificantes (seus residuos e embalagens) e os agrotdxicos
(seus residuos e embalagens).

O Art. 33 da Lei n®12.305/2010 estabelece que:

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores e
comerciantes.

Ainda, é importante citar que:

Art. 33, § 7°: Se o titular do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens
a que se refere este artigo, as agdes do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na
forma previamente acordada entre as partes.

Cabe ainda citar que a Politica estabelece o esquema da logistica reversa
também para as embalagens:

§ 10 Na forma do disposto em regulamento ou
em acordos setoriais e termos de compromisso
firmado entre o poder publico e o setor empresarial,
os sistemas previstos no caput serdo estendidos
a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

Atualmente, no Brasil, j& estdo firmados dentro do ambito da logistica
reversa acordos setoriais para: embalagens de o6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes de vapor de soédio, mercurio e luz mista,
embalagens em geral e residuos eletrénicos (Ministério do Meio Ambiente
— MMA e, por exemplo, o Decreto Federal n° 10.240, de 12 de fevereiro
de 2020, o qual regulamentou quanto ao sistema de logistica reversa para
produtos eletronicos e seus componentes de uso doméstico).

Para garantir a implementagédo da Logistica reversa a Administragéo
Municipal devera promover a¢des para garantir que o fluxo dos residuos
sélidos gerados seja direcionado de volta para sua cadeia produtiva.

Cabe aosrevendedores, comerciantes e distribuidores de produtos: receber,
acondicionar e armazenar temporariamente, de forma ambientalmente
segura, os residuos solidos reversos oriundos dos produtos revendidos,
comercializados ou distribuidos, através da disponibilizagédo de postos de
coleta de residuos com logistica reversa aos consumidores.

A Administragdo Municipal, através de parcerias, devera realizar
campanhas de fiscalizagdo quanto ao correto destino de Pilhas, Baterias,
Lampadas fluorescentes, Pneus, Produtos Eletronicos e Embalagens
de Agrotoxicos, assegurando gque os programas existentes de coleta e
destinagéo destes residuos sejam cumpridos.

Portanto, a operacionalizagcdo da logistica reversa no municipio depende
essencialmente de parceria com os estabelecimentos geradores/comerciantes
destes residuos, conforme estabelece o Art. 33 da Lei 12.305/2010.

Devera ser realizado um levantamento de todas as empresas instaladas no
municipio e que devam se enquadrar as diretrizes de logistica reversa, a partir
deste cadastro (cadastro preliminar apresentado na etapa de Diagndstico),
criar mecanismos através de legislagdo municipal que vise assegurar a
continuagéo e expanséao dos pontos de logistica reversa no municipio.

Como exemplo de incentivo a logistica reversa, o municipio podera criar lei
especifica que obrigue os comerciantes a terem em seus estabelecimentos
pontos de coleta de residuos com logistica reversa obrigatéria. Tais pontos
devem ser divulgados e com ampla visualizagdo dos consumidores.

As redes de estabelecimentos que comercializa produtos da logistica
reversa poderdo reservar areas para concentragdo destes residuos e
definir os fluxos de retorno aos respectivos sistemas produtivos. Os
acordos setoriais definirdao os procedimentos. Os responsaveis por estes
residuos deverao informar continuamente ao 6rgdo municipal competente,
e outras autoridades, as ac¢des de logistica reversa a seu cargo, de modo
a permitir o cadastramento das instalagbes locais, urbanas ou rurais,
inseridas nos sistemas de logistica reversa adotados.

No Quadro 81 apresentam-se informagdes acerca do tipo de residuo,
classificagdo, armazenamento, transporte e disposi¢do final. Ainda, no
referido quadro, tem-se a atuagao ou responsabilidade do municipio, perante
o0 manejo dos residuos com logistica reversa, assim como a legislagéo ou
normativa técnica que estabelece a participagdo do poder publico.
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Quadro 81: Responsabilidades do Municipio quanto a Logistica Reversa Obrigatoria.

Residuo com Logistica
Reversa

Atuacao e/ou Responsabilidade do Municipio

Aspectos Legais e/ou Normativos

Residuos Eletronicos de
uso doméstico

Nao ha atuagdo direta, apenas conscientizagdo e/ou educagéo ambiental em
campanhas ou programas paralelos.

Decreto Federal n® 10.240/2020.

Embalagens de
Agrotoxicos

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagdo
e retorno das embalagens aos fabricantes, distribuidores, comerciantes, etc.
Poder publico pode atuar em programas educativos e estimulo a devolugéo das
embalagens vazias por parte dos usuarios.

Lei Federal n° 7.802/1089 e sua alteragdo Lei
n° 9.974/200;
Decreto Federal n° 4.074/2002;
Res. CONAMA 465/2014.

Oleo lubrificante usado ou
contaminado

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagdo
e retorno para reciclagem do éleo lubrificante usado ou contaminado.
Municipio pode estar atuando quanto ao licenciamento ambiental de atividades
potencialmente usuarias e/ou geradoras de 6leos lubrificantes para que cumpra a
legislagao federal.

Res. CONAMA 362/2005;

Conforme o Acordo setorial de embalagens
plasticas dos 6leos lubrificante publicado no
Diario Oficial da Unido - D.O.U em 07/02/2013.
Outras resolugdes da ANP — Agéncia Nacional
do Petroleo e gas.

Pilhas e/ou baterias

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagéo
e retorno das embalagens aos fabricantes, distribuidores, comerciantes, etc.

Instrugcdo Normativa do IBAMA n°® 08/09/2012.
Res. CONAMA n°401/2008;

Pneus

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagédo
e retorno das embalagens aos fabricantes, distribuidores, comerciantes, etc.
Municipio podera fazer convénio com a RECICLANIP para pequenos geradores e/ou
quando o poder publico é o gerador ou ainda pneus coletados em agdes de prevengao
de dengue e outras endemias.

Instrucdo Normativa do IBAMANn® 1,
18/03/2010.
Res. CONAMA N° 416/2009.

Lampadas Fluorescentes
de vapor de sédio,
mercurio e luz mista

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagdo
e retorno das lampadas aos fabricantes, distribuidores, comerciantes, etc.

Conforme o Acordo setorial publicado no Diario
Oficial da Unido - D.O.U 12/03/2015.

Embalagens de ago

Compete ao poder publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da coleta, destinagdo
e retorno das embalagens aos fabricantes, distribuidores, comerciantes, etc.

Conforme o Termo de compromisso publicado

no Diario Oficial da Unido - D.O.U 27/12/2018.

Acdes estdo em fase inicial de implementagéo
em nivel nacional.

Baterias de chumbo acido

O municipio ndo possui a¢des diretas, devendo apenas fiscalizar ou orientar a cadeia
produtiva de baterias de chumbo para atender ao Acordo setorial e/ou PNRS.

Conforme o Acordo setorial publicado no Diario
Oficial da Unigo - D.O.U 27/09/2019.

Embalagens plasticas em
geral

Municipio é o responsavel pela coleta seletiva, triagem, destinagédo, comercializagdo
de embalagens plasticas, através de seus programas de coleta seletiva com apoio
as Associagdes e/ou Cooperativas de catadores, o que inclui as atividades de
conscientizagdo, campanhas e educagdo ambiental.

Podera firmar apoio com empresas privadas ou com governo federal e ter acesso a
recursos publicos, financiamentos e outros para implantagdo de infraestrutura a coleta
seletiva, etc.

Conforme o Acordo setorial publicado no Diario
Oficial da Unido - D.O.U 27/11/2015.

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024 a partir de informagdes do Ministério do Meio Ambiente — MMA e legislacdes citadas.

4.6.

CRIAGAO DE FONTES DE NEGOCIO, EMPREGO E RENDA MEDIANTE A RECICLAGEM

A implantagdo da coleta seletiva, triagem e comercializagdo dos residuos reciclaveis em Valenca deve ser realizada a nivel municipal. Com a coleta
seletiva implantada em todo o municipio e a destinagado dos materiais reciclaveis para unidades de triagem, tem-se a valorizagéo dos residuos mediante
o retorno deles para a cadeira produtiva, através da comercializacdo dos materiais para industrias de reciclagem.

O valor pago pelos materiais reciclaveis varia de acordo com as regides brasileiras, sendo o panorama atual, de acordo com a Associacéo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, apresentado no Quadro 82. Pode-se observar que a regido Sudeste apresenta a maior
remuneracgao para os residuos comparada a média Nacional.

Quadro 82: Valores médios de comercializagdo de materiais reciclaveis (R$/kg).

Regido Papel Plastico Aluminio Outros Metais Vidro Outros Materiais
Norte 0,25 0,85 2,2 0,35 0,15 0,26
Nordeste 0,34 1,02 3,78 0,38 0,1 1,22
Centro Oeste 0,33 0,76 2,97 0,35 0,02 0,31
Sudeste 0,46 1,06 3,55 0,56 0,09 0,91
Sul 0,41 0,99 2,68 0,37 0,08 0,29
Brasil 0,39 0,92 3,05 0,41 0,08 0,54

Fonte: ABRELPE, 2021.
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Com base na estimativa da composigao gravimétrica municipal de Valenga, por meio da média ponderada, obteve-se o quantitativo por tipo de material,
Quadro 83. Os dados foram apresentados considerando a quantidade a ser desviada, aplicando-se as metas de reciclagem.

Quadro 83: Percentuais por Tipo de Material

Papel (R$/kg) Plastico (R$/kg) Aluminio (R$/kg) Outros Metais (R$/kg) Vidro (R$/kg)

13,75% 20,22% 0,60% 0,70% 2,28%

Fonte: CONVALE, 2021

Convertidos estes percentuais para a totalidade dos residuos a serem coletados pela coleta seletiva e minimamente recuperados, através das metas de
reciclagem de residuos secos do aterro sanitario, e utilizando os valores de comercializagéo praticados na regido Sudeste, tem-se a previsdo de ganho
com a venda dos materiais reciclaveis, apresentados no Quadro 84. Destaca-se que para este calculo, esta sendo considerado apenas o atendimento
da meta, ano a ano, de recuperagao dos residuos através da efetiva reciclagem. Desta forma, ao se considerar o total de residuos secos gerados no
municipio, este potencial € ainda maior.

Pode-se observar o aumento do faturamento associado ao aumento da meta de reciclagem e consequentemente geracéo de materiais comercializaveis,
com previsdo de ganho mensal de R$ 59.752 da reciclagem da fragdo seca no Ano 1 e chegando a R$ 250.265 no Ano 20.

Salienta-se que se trata de uma estimativa direta, considerando o valor médio de comercializagdo do material, assim como da quantidade que sera
gerada. Todavia, esta analise demonstra o potencial que o municipio de Valenga possui para a criagdo de fontes de negécios, empregos e rendas com
a reciclagem dos materiais oriundos da coleta seletiva.

Ainda, somado a esta fonte de receita (comercializagdo dos residuos reciclaveis), tem-se o desvio destes materiais que, hoje, quase que na totalidade,
séo dispostos no aterro sanitario, onerando o custo de transporte e destinagao final ao municipio, e consequentemente, aos usuarios do sistema.

Considerando a atuagéo de catadores, hoje informais, nesta cadeia que sera criada e instituida no municipio de Valenga, conforme preconiza a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, pode-se estimar quantas pessoas poderiam trabalhar, recebendo ao menos um salario-minimo ao més. Considerando que
20% do potencial de comercializagéo seria descontado devido aos tributos e impostos, chegou-se que no Ano 1 seria possivel contratar 34 trabalhadores,

e ja no Ano 20, chegando a 142 no total.

Quadro 84: Projegdes com a Valorizagao dos Residuos Secos.

Weta fie Reciclagem e Aluminio  [Outros Metais Vidro Comercializagdo | Comercializagao
Prazo Ano Resnt(itl.;::os)ecos Papel (R$/ano) | Plastico (R$/ano) (R$/ano) (R$/ano) (R$/ano) (R$/ano) (R$/més)
1 2024 1.181 R$ 187.818,32 | R$ 636.431,91 | R$ 62.874,53 | R$ 11.637,40 | R$ 6.089,09| R$ 717.032,93 | R$  59.752,74
Imediato 2 2025 1.350 R$214.773,59 | R$ 727.771,21| R$ 71.898,14 | R$13.307,57 | R$ 6.962,98 | R$ 819.939,90 | R  68.328,33
3 2026 1.520 R$ 241.759,88 | R$ 819.215,62 | R$ 80.932,14 | R$ 14.979,66 | R$ 7.837,88| R$ 922.965,30 | R$  76.913,78
4 2027 1.690 R$ 268.777,18 | R$ 910.765,14 | R$ 89.976,52 | R$ 16.653,68 | R$ 8.713,78 | R$ 1.026.109,13 | R$  85.509,09
5 2028 2.029 R$ 322.718,74 | R$ 1.093.548,85| R$ 108.034,13 | R$ 19.995,95 | R$ 10.462,57 | R$ 1.232.041,50 | R$ 102.670,13
Curto 6 2029 2.199 R$ 349.813,60 | R$ 1.185.361,15| R$ 117.104,47 | R$ 21.674,77 | R$ 11.340,99 | R$ 1.335.481,39 | R$ 111.290,12
7 2030 2.370 R$ 376.939,48 | R$ 1.277.278,57 | R$ 126.185,20 | R$ 23.355,52 | R$ 12.220,41 | R$ 1.439.039,70 | R$ 119.919,98
8 2031 2.540 R$ 404.096,38 | R$ 1.369.301,10 | R$ 135.276,31 | R$ 25.038,18 | R$ 13.100,84 | R$ 1.542.716,44 | R$ 128.559,70
9 2032 2.881 R$ 458.239,56 | R$ 1.552.768,04 | R$ 153.401,42 | R$28.392,95 | R$ 14.856,17 | R$ 1.749.418,58 | R$ 145.784,88
Médio 10 2033 3.052 R$ 485.474,01 | R$ 1.645.053,36 | R$ 162.518,49 | R$ 30.080,42 | R$ 15.739,11 | R$ 1.853.391,38 | R$ 154.449,28
11 2034 3.223 R$ 512.739,48 | R$ 1.737.443,78 | R$ 171.645,95 | R$ 31.769,81 | R$ 16.623,06 | R$ 1.957.482,60 | R 163.123,55
12 2035 3.395 R$ 540.035,97 | R$ 1.829.939,32| R$ 180.783,79 | R$ 33.461,13 | R$ 17.508,02 | R$ 2.061.692,25 | R$ 171.807,69
13 2036 3.567 R$ 567.363,48 | R$ 1.922.539,97 | R$ 189.932,01 | R$ 35.154,36 | R$ 18.393,98 | R$ 2.166.020,33 | R$ 180.501,69
14 2037 3.739 R$ 594.722,01 | R$ 2.015.245,74 | R$ 199.090,62 | R$ 36.849,52 | R$ 19.280,95 | R$ 2.270.466,83 | R$ 189.205,57
15 2038 3.911 R$ 622.111,56 | R$ 2.108.056,62 | R$ 208.259,61 | R$ 38.546,61 | R$ 20.168,92 | R$ 2.375.031,75 | R$ 197.919,31
Longo 16 2039 4.083 R$ 649.532,13 | R$2.200.972,61| R$217.438,99 | R$ 40.245,61 | R$ 21.057,89 | R$ 2.479.715,10 | R$ 206.642,93
17 2040 4.426 R$ 704.063,06 | R$ 2.385.753,46 | R$ 235.693,91 | R$ 43.624,40 | R$ 22.825,79 | R$ 2.687.897,55 | R$ 223.991,46
18 2041 4.599 R$ 731.561,18 | R$ 2.478.932,23 | R$ 244.899,24 | R$ 45.328,21| R$ 23.717,28 | R$ 2.792.876,97 | R$ 232.739,75
19 2042 4.772 R$ 759.090,32 | R$ 2.572.216,12 | R$ 254.114,97 | R$ 47.033,94 | R$ 24.609,78 | R$ 2.897.974,80 | R$ 241.497,90
20 2043 4.945 R$ 786.650,48 | R$ 2.665.605,12 | R$ 263.341,07 | R$ 48.741,59 | R$ 25.503,28 | R$ 3.003.191,07 | R$ 250.265,92

Fonte: Elaborado por AMPLA, 2024.




4.6.1. Pagamento por Servigos Ambientais

Uma alternativa para fomentar a criagdo de cooperativas/associagdes,
caso haja grupo de catadores autdnomos interessado em se regularizar,
seria 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que a Prefeitura
Municipal de Valenga poderia destinar as cooperativas para a realizagéo do
trabalho de coleta seletiva municipal. O PSA é uma ferramenta econémica
que pode ser utilizada na gestéo de residuos para incentivar o trabalho dos
catadores e, consequentemente, a reciclagem.

Além do valor social e ambiental atribuido a coleta seletiva, tem-se os
ganhos econdmicos com o desvio dos reciclaveis do aterro sanitario.

4.6.2. Criagao de Receitas Acessorias

Ainda, a partir da implantagcdo de agbes especificas voltadas ao
processamento dos residuos, € possivel arrecadar receitas acessorias
geradas por meio de atividades complementares, como por exemplo:

e Comercializagdo de subprodutos, como: composto biofertilizante,
biometano, CDR e Energia elétrica, caso realizem a implantacdo de
tecnologias compativeis no aterro sanitario.
e Recebimento de outras classes de residuos, caso realize projeto
de Aterro Sanitario que comporte esta atividade, por exemplo Residuos
Solidos de Saude (RSS) e Residuos Sdlidos da Construgéao Civil (RCC);
e Recebimento de residuos de outros municipios, como os demais
municipios do CONVALE;
e Para a tecnologia de reaproveitamento de gas, podem ser viabilizadas
as seguintes receitas acessoérias:
o venda do Biogas (Caso o aterro ndo queira fazer o
processamento é vendido a molécula Biogas - R$/m?);
o venda de Energia Elétrica (Caso o aterro instale os
equipamentos par a geragao de energia elétrica — R$/MW); e
o venda de Créditos de Carbono (caso o aterro faga o
projeto de quantificagdo de redugdo de emissdes — R$/
CO2 equivalente).

4.7. PROGRAMAS DE RECICLAGEM E RECUPERAGAO DE
RESIDUOS

4.71. Projeto de Pontos de Entrega Voluntaria de Residuos

Para o PMGIRS de Valenga, conforme apresentado na Identificagdo das
Alternativas Técnicas, padroniza-se como Ecoponto a infraestrutura para
recebimento de residuos de pequenos geradores de entulhos, volumosos
e reciclaveis de outros residuos especificos. O LEV — Local de Entrega
Voluntaria sera entendido como uma unidade especifica de recebimento
de materiais reciclaveis. Assim, este projeto compreende a criacado e
ampliacdo de Ecopontos e LEVs no municipio para recebimento de
residuos e materiais reciclaveis em geral, tanto para a area urbana, como
também para atender a rural.

Conforme apresentado no diagndstico, o sistema de limpeza urbana de
Valenga n&do conta com nenhum equipamento relacionado aos ecopontos
ou LEVs. Sendo assim, propde-se neste projeto, que sejam implantadas
estas estruturas auxiliares para o manejo dos residuos sélidos gerados no
municipio, e que elas sejam mantidas em boas condi¢des de uso ao longo
de todo o horizonte de planejamento.

4.71.1. Ecoponto

O Ecoponto, por se tratar de uma estrutura mais robusta, tendo em vista
o recebimento de diversos tipos de residuos € em maior quantidade,
propde-se que no Ano 2 seja elaborado o projeto basico da unidade a ser
implantada na Sede do municipio de Valenga. Salienta-se que cabera a
Administragdo Municipal a definigdo do melhor local para implantagéo da
unidade na etapa de elaboragéo da concepgéo do projeto.

Sugere-se que seja escolhido um local, de preferéncia ja sob posse do
municipio, que seja de facil acesso e préximo a pontos conhecidos por
receber residuos (de forma irregular), tendo em vista que se trata de um
ponto onde os municipes de Valenga poderdo levar seus residuos para a
disposi¢éo adequada.

Propde-se que o municipio de Valenga, em um primeiro momento, estruture
e execute este projeto, com o objetivo de implantar uma unidade piloto.
A partir da operacionalizagdo desta unidade, cabera a Administragao
Municipal ampliar este projeto para outras areas do municipio, como por
exemplo, os demais Distritos Urbanos (Conservatéria, Pentagna, Santa
Isabel, Juparana e Parapeuna).

Salienta-se que cabera a Administragdo Municipal avaliar a possibilidade
de condensar o atendimento de dois ou mais distritos em um unico
ecoponto, assim como da parcela da populagdo que vive na zona rural.
Todavia, em um primeiro momento, propde-se que cada um dos distritos
urbanos, incluindo a Sede, sejam atendidos por um ecoponto especifico.

No Quadro 85 apresenta-se o detalhamento deste projeto, com as
respectivas agdes e prazos propostos.

Quadro 85: Detalhamento do Projeto para os Ecopontos.

Projeto Responsaveis Acao Prazo
Realizar projeto executivo
para implantagdo do Ecoponto Ano 2
na Sede e respectivo
licenciamento ambiental
Implantagéo da infraestrutura
no local definido para o Ano 2
Ecoponto
X Elaborar e executar o plano
Secretaria de operag&o e manutengéo Ar(;?aitim
Projeto de dM'-é”'C'Pal preventiva no Ecoponto
e Servigos
Entrega P
Voluntaria - PS’:flécs(;sgiﬂf Implantar um Ecoponto no Ano 3
Ecopontos e Secretaria Distrito de Conservatoria
Municipal de Implantar um Ecoponto no
Meio Ambiente Distrito de Juparana Ano 4
Implantar um Ecoponto no
Distrito de Santa Isabel Ano 5
Implantar um Ecoponto no
Distrito de Parapeuna Ano 6
Implantar um Ecoponto no
Distrito de Pentagna Ano7

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.
4.7.1.2. LEV - Local de Entrega Voluntaria

Com relagao aos LEVs, tendo em vista o menor porte destes equipamentos,
propde-se que sejam implantados nas pragas e parques municipais na Sede




de Valenga, assim como também nos Distritos Urbanos (Conservatéria,
Pentagna, Santa Isabel, Juparand e Parapeuna). Salienta-se que a
municipalidade ird definir os locais mais adequados para a implantagao
destes equipamentos, quando o projeto executivo for elaborado.

Reitera-se que no item de Identificagado de Alternativas Técnicas, apresentou-
se algumas opgdes e exemplos praticados quando a estrutura fisica destas
unidades, assim como o regramento basico para a operagao delas.

Ainda, nos locais com maior geragao de vidro, como areas gastrondmicas,
poderao ser instalados LEVs especificos para estes residuos. Este LEV para
recebimento de vidro devera ser especifico para estes residuos, com design
préprio do projeto que facilite a destinagdo e o manuseio. A utilizagdo de LEV
de vidro visa uma otimizagao no sistema de coleta seletiva porta a porta,
com a redugdo da presenga de vidros na massa dos materiais reciclaveis,
e consequente diminuicdo dos acidentes de trabalho dos coletores, que
frequentemente ocorrem no atual sistema. Além disso, contribui para o
aumento do indice de desvio desse material do aterro sanitario.

No Quadro 86 apresenta-se o detalhamento do projeto, com as respectivas
acdes e prazos propostos.

Quadro 86: Detalhamento do Projeto para os LEVs.

Projeto Responsaveis Acao Prazo
Realizar projeto para Ano1e
implantagdo de LEVs Ano 2
Implantagdo da infraestrutura
nos locais escolhidos na Sede Ano 2
— 20 LEVs
Implantagdo da infraestrutura
nos locais escolhidos no Distrito Ano 3
de Conservatéria — 10LEVs
?ﬂecrgt_ari? Implantagdo da infraestrutura
de ggg%a()s nos locais escolhidos no Distrito Ano 4
Pgu]jterg;taje Publicos e qe de Juparana — 05 LEVs
Voluntaria Defesa Civil Implantagdo da infraestrutura
e Secretaria ) h L
Municipal de nos locais escolhidos no Distrito Ano 5
Meio Ambiente de Santa Isabel — 05 LEVs
Implantagéo da infraestrutura
nos locais escolhidos no Distrito Ano 6
de Parapeuna — 05 LEVs
Implantagdo da infraestrutura
nos locais escolhidos no Distrito Ano 7
de Pentagna — 05 LEVs
Prever manutengao preventiva Todo
nos LEVs horizonte
Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.
4.7.2. Projeto de Incentivo as Cooperativas de Catadores

O Projeto de Incentivo as Cooperativas de Catadores visa a participagao
de grupos interessados, em especial integradas por pessoas fisicas de
baixa renda a se inserirem no processo de coleta seletiva municipal, a
se destacar a inclusdo dos catadores informais de residuos que atuam
no municipio de Valenga, conforme apresentado na etapa de diagndstico.

E importante salientar que a Lei Federal n° 12.305/2010 se pauta na
priorizagao dainsergao e organizagao de catadores de materiais reciclaveis
de baixa renda nos programas de coleta seletiva, pois essencialmente
o desvio de materiais secos é operacionalizado através da triagem e

comercializagéo por grupos com estas caracteristicas.

Porém, é necessario que a produtividade, as regras e a valorizagdo do
trabalho desses grupos sejam garantidas, bem como o préprio rendimento
destes trabalhadores como forma de impulsionar e garantir que o servico seja
continuado em todo horizonte de plano. E preciso que as responsabilidades
estejam bem definidas de modo que o municipio tenha seguranca no
aumento dos indices de reciclagem, ja que é pautado na participagdo
destes grupos. Os incentivos como a infraestrutura dos galpdes de triagem e
fornecimento do material reciclavel deve ocorrer condicionados ao aumento
do material a ser comercializado, de modo que ocorra o cumprimento das
metas de desvio de residuos secos do aterro sanitario.

Assim, os convénios efou contratos s&o formas de definir as
responsabilidades e exigir as tarefas de cada um dos participantes
(cooperativas e governo municipal). Conforme definido como uma das
metas do PLANARES (2022), até 2040, 95% dos municipios brasileiros
deverdo firmar contratos com as cooperativas com esta finalidade. Na
celebragdo de convénios/termos de cooperagdo e/ou contratos devera
observar o que dispde, por exemplo, o Decreto Federal n°10.936/2022 que
regulamentou temas abordados na Lei n° 12.305 e outras condigbes a
serem discutidas pelo municipio.

Ao longo do horizonte de planejamento, deverdao ocorrer melhorias nos
galpdes de triagem que seréo implantados, bem como o aumento no numero
de cooperados atuando junto as unidades, tendo em vista o atendimento
das metas de desvio de materiais. Ainda, continuamente devera ser
realizada a manutengdo preventiva dos equipamentos disponibilizados, e
ndo somente o suporte a manutengao corretiva, além da aquisigao de novos
equipamentos quando necessarios em parceria com entidades voltadas a
reciclagem, a citar a ANCAT- Associagao Nacional de Catadores.

Com relacéo aos galpdes de triagem cabera a municipalidade, ao longo
do tempo, identificar a necessidade de uma unidade central de triagem
ou unidades dispersas, visando atendimento a demanda de triagem
dos residuos coletados pela coleta seletiva, com vistas ao aumento da
quantidade de residuos secos a serem desviadas do aterro sanitario.

A seguir, apresenta-se exemplo de layout recomendado para Galpéao
de Triagem e Unidades de Apoio. O layout apresentado é a titulo
de exemplificagdo e demonstra a disposicdo das areas destinadas a
descarga do material, estocagem e triagem, devendo ser adequado a
realidade de cada cooperativa/associagao e ainda considerando a area util
disponivel, as caracteristicas do terreno disponivel, acessos, capacidades
e quantidade de catadores maxima.

Figura 133: Modelo de Layout para Galpao de Triagem.

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.




A Administragdo Municipal devera avaliar as alternativas viaveis quanto a instalagdo de um galpéo para a triagem de residuos, podendo construir um ou
alugar o espacgo que atenda as demandas identificadas.

Conforme apresentado nas projegdes de residuos, no final do horizonte, a estimativa de geragéo de residuos secos é da ordem de 18 a 19 toneladas
por dia. Considerando a premissa que é necessario 300 m? de galpéo para cada tonelada a ser triada, tem-se uma necessidade de um galpdo com ao
menos 5.700 m2. Salienta-se que cabera a Administragdo Municipal definir junto as futuras cooperativas e associagdes se toda a triagem sera feita em
um Unico galpéo, ou se o processo sera difuso em mais unidades. Nesta primeira proposta, tem-se a alternativa de uma Unica unidade municipal, a qual
tera a sua localizagédo definida pela Administragdo Municipal.

Independente do layout e/ou técnica a ser utilizada é importante que os galpdes tenham a disponibilidade de equipamentos minimos que visam auxiliar
0 processo, em especial pesagem, transporte e enfardamento, etapas estas que qualificam os materiais a comercializagéo, potencializam a organizagéo
do espaco do galpao e evitam esforgos desnecessarios de forma manual dos trabalhadores. A quantidade deve ser definida com base na quantidade de
trabalhadores, bem como a produtividade do galp&o, sendo que unidades com grande volume de residuos processados diariamente devem ter mais que
uma unidade do equipamento, de modo a n&o prejudicar o andamento dos trabalhos.

Os equipamentos minimos sugeridos s&o:

e Prensa hidraulica;

e Balanga;

e Carrinho(s) para transporte de residuos, bag’s ou fardos;

o Empilhadeira.

Com relagéo a mao de obra necessaria, considerou-se algumas premissas, como uma produtividade e eficiéncia da triagem:
e Produtividade do triador: 200 kg/dia

e Produtividade do enfardador: 600 kg/dia

e Eficiéncia na triagem: 60%

Desta forma, tem-se o dimensionamento da m&o de obra necessaria apresentada no Quadro 87, o que por sua vez, indica a necessidade de cooperados
que atuardo no manejo destes residuos, conforme preconiza a PNRS.

Quadro 87: Dimensionamento da Mao de Obra Necessaria

Prazo Ano Estimativa da Geragao de Estimativa da Geragéo_de Quar_\tidade . Residuos : Quantidade de
Residuos Secos (t/ano) Residuos Secos (kg/dia) |de Triadores | Triados’ (kg/dia) Enfardadores

1 2024 6.707 18.374 92 11.025 18

Imediato 2 2025 6.710 18.385 92 11.031 18
3 2026 6.714 18.396 92 11.037 18

4 2027 6.718 18.406 92 11.044 18

5 2028 6.722 18.417 92 11.050 18

Curto 6 2029 6.726 18.427 92 11.056 18
7 2030 6.730 18.438 92 11.063 18

8 2031 6.734 18.449 92 11.069 18

9 2032 6.738 18.459 92 11.076 18

10 2033 6.742 18.470 92 11.082 18

Médio

1 2034 6.745 18.481 92 11.088 18

12 2035 6.749 18.491 92 11.095 18

13 2036 6.753 18.502 93 11.101 19

14 2037 6.757 18.512 93 11.107 19

15 2038 6.761 18.523 93 11.114 19

16 2039 6.765 18.534 93 11.120 19

Longo

17 2040 6.769 18.544 93 11.127 19

18 2041 6.773 18.555 93 11.133 19

19 2042 6.776 18.565 93 11.139 19

20 2043 6.780 18.576 93 11.146 19

'Eficiéncia de 60%

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.




Como é possivel observar, considerando o final do Prazo Imediato (Ano 3), quando coleta seletiva ja devera estar universalizada, conforme meta
proposta, ha a necessidade estimada de 92 triadores e 18 enfardadores para execugéo dos trabalhos de triagem e enfardamento.

No Quadro 88, apresenta-se o detalhamento do Projeto de Incentivo as Cooperativas de Catadores. Salienta-se que este projeto envolvera diversas
pastas da Administracdo Municipal, como a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e de Defesa Civil, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e entre outras.

Quadro 88: Detalhamento do Projeto de Incentivo as Cooperativas de Catadores.

Projeto

Etapas

Acoes

Prazo

Grupo de Trabalho Municipal
(Comisséo)

Criagéo de Grupo de Trabalho para a coleta seletiva e reciclagem a ser
formado por técnicos da Prefeitura Municipal de Valenga

Ano 1

Identificacédo de potenciais catadores
para inser¢é@o no projeto

Levantamento do perfil socioeconémico de catadores auténomos e
informais que atuam no municipio identificando interessados na insergéo
na coleta seletiva municipal.

Ano 1 ao Ano 2

Formalizagéo de vinculo de trabalho
dos catadores

Os catadores identificados na etapa anterior e interessados deverao
ser inseridos nas cooperativas existentes, ou, formardo novos grupos
organizados em associagdes ou cooperativas.

Ano 2 em diante

Documental

Criagdo do Termo de Cooperagao das cooperativas com o municipio, e/ou
firmar contratos com as cooperativas.

Ano 2

Capacitagdo técnica e operacional

Manter convénio com a ANCAT e outras entidades correlatas. Realizar
cursos de capacitacéo técnica aos cooperados de forma continuada,
visando garantias de aumento de produtividade e melhoria das condigbes

Inicio Ano 2- Todo
horizonte planejamento

Projeto de incentivo de trabalho.

as Cooperativas de

Catadores : . Implantar a Central de Triagem de Residuos com os equipamentos
Central de Triagem de Residuos Necessarios Ano 2
Elaborar e implementar programas visando atendimento de normas de Ano 2

Melhoria das condic¢des de trabalho seguranga e de saide do trabalhador

dos catadores

Realizar manutengao preventiva dos equipamentos disponiveis nas

cooperativas de catadores. Ano 2 em diante

Realizar cadastro atualizado dos grandes geradores de materiais

reciclaveis. Ano 1 ao Ano 2

Coleta Seletiva e coleta de grandes
geradores

Encaminhar para as cooperativas os residuos da coleta seletiva dos

reciclaveis secos no modelo porta-a-porta, LEVs e Ecopontos. Ano 2 em diante

Manter infraestrutura adequada para a triagem dos residuos coletados

pela coleta seletiva. Ano 2 em diante

Galpdes de Triagem

Elaborar projetos e adquirir equipamentos Ano 2 em diante

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

O projeto de incentivo as associagdes e cooperativas devera dar o enfoque do catador enquanto agente ambiental parceiro do poder publico municipal. Neste
sentido, no modelo proposto, os catadores de materiais reciclaveis organizados serdo agentes fundamentais para a operagéo do sistema de coleta seletiva.

Devera ser realizada de forma continuada a capacitagao técnica dos catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas/associagdes. Este projeto
devera capacitar continuamente os associados/cooperados através de capacitagao técnica, cursos na area tecnoldgica, curso sobre economia e gestao de negdcios.

A capacitacéo técnica continuada para os catadores organizados em cooperativas devera buscar estabelecer uma padronizagéo de processos para
melhorar a produgéo e introduzir um entendimento sobre a importancia dos padrées como recurso para criar escala comercial e atender as necessidades
do mercado de reciclados de forma mais profissional, seguindo padrdes técnicos.

A Administracdo Municipal devera dar subsidio e fomentar os catadores organizados referente ao atendimento as normas de seguranga, que deverédo
ser adotadas nas atividades, em especial:

e Elaborar e implementar o Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais — PPRA, na forma da NR-09;

e Elaborar e implementar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, na forma da NR-07;

e Elaborar os laudos de insalubridade e periculosidade, na forma da NR-15 e NR-16;

e Realizar a analise ergondémica do trabalho, na forma da NR-17;

e Providenciar o treinamento dos catadores e catadoras, na forma da NR-1, sobre os seguintes temas: uso dos equipamentos de prote¢éo, seguranga
para movimentagao no transito, fisico para as atividades de esforgo fisico (aquecimento e alongamento), levantamento seguro de pesos e cinta abdominal




em levantamento de grandes pesos.

4.7.3. Projeto de Tratamento dos Residuos Sélidos Organicos

Considerando as metas de reciclagem propostas para Valenga, devera ser reciclada a parcela de residuos organicos presentes nos residuos domiciliares
e gerados por grandes geradores como feiras, escolas, mercados, uma vez que estes residuos sdo passiveis de tratamento através de técnicas de
compostagem, assim como a parcela organica dos residuos oriundos dos servigos de limpeza publica, como poda e capina.

Conforme apresentado no diagndéstico, no municipio de Valenga ndo ha nenhuma pratica, a nivel municipal, de compostagem de residuos organicos que
seja oriundo da coleta de residuos domiciliares ou dos servigos de limpeza urbana.

Posto isso, propde-se que seja criado um Projeto de Tratamento de Residuos Sélidos Organicos, ainda no curto prazo de planejamento. Em um primeiro
momento, sugere-se que a municipalidade utilize o aterro de inertes localizado no bairro Pentagna, conforme apresentado no diagnéstico. Como ja € um
dos locais onde a Administragcdo Municipal faz a disposi¢éo dos residuos com origem dos servigos de limpeza urbana, trata-se de um fluxo ja estabelecido.

Um ponto relevante ao manejo e o tratamento dos residuos organicos € a definigdo do volume gerado, sendo necessaria a definicdo do pequeno e do
grande gerador. Cabera ao municipio de Valencga criar o regramento quanto ao volume de residuo que cada unidade imobiliaria gera, tendo em vista o
seu porte. A partir deste regramento, as responsabilidades pelo correto manejo destes residuos seréo atribuidas de forma homogénea aos municipes.

Quanto a implantagao da unidade de compostagem municipal, salienta-se que durante a etapa de planejamento, devera ser realizado o licenciamento
ambiental desta unidade, junto ao 6rgao ambiental competente.

Ainda, deve-se destacar também agdes que visem o tratamento descentralizado destes residuos através da compostagem domiciliar, e compostagem
dos residuos organicos nas escolas municipais, conforme as agdes especificas apresentadas no Quadro 89. Salienta-se que diversas pastas da
Administragdo Municipal dever&o atuar de forma conjunta neste projeto, como a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Educagao e entre outras.

Quadro 89: Detalhamento Projeto de Tratamento dos Residuos Organicos.

Projeto Etapas Acao Prazo
Elaborar projeto e obter o licenciamento ambiental da unidade para processamento dos residuos Ano1e?2
Usina de organicos através da técnica compostagem
Compostagem
Municipal Implantar e manter patio de compostagem com equipamentos e maquinarios adequados ARgOZZaée
Realizar cadastramento dos grandes geradores de residuos organicos existentes no municipio
(podendo ser através da Secretaria Municipal de Fazenda), a citar: restaurantes, lanchonetes, Ano1e2
supermercados, empresas de jardinagem, escolas, entre outros.
= . A Ano 2 até
Compostagem para Cobrar a elaboragdo do PGRS do grande gerador de residuo orgéanico.
Ano 20
Grandes Geradores
Responsabilizar o grande gerador de residuo organico pelo tratamento e disposigao final do ANo 2 até
residuo gerado. Caso o tratamento seja realizado pela Administragdo Municipal, a mesma devera Ano 20
prever mecanismos de cobranga.
P_rojeto de Realizar a capacitagéo de técnicos da Prefeitura e de pessoas da comunidade (multiplicadores) Ano 1 até
Reciclagem dos i i
p A : para desenvolvimento de conceitos sobre a compostagem. Ano 20
Residuos Orgéanicos
~ Compostagem Incentivo a Cadastrar os interessados para oficinas, cursos e capacitagdes visando a construgéo de Ano 1 até
Compostagem composteiras domiciliares. Ano 20
Domiciliar
Desenvolver um programa de comunicagdo e campanhas informativas de divulgagdo da Ano 1 até
compostagem unifamiliar. Ano 20
Criar legislagdo Municipal que privilegie a compostagem domiciliar Até Ano 2
(F:{(:gi‘c)jﬂit:%/ee%g: Manter a coleta diferenciada e compostagem dos residuos verdes gerados pela Administracdo Ano 1 até
Municipais municipal (poda e rogada) e encaminhar para o patio de compostagem municipal Ano 20
Desenvolver projeto junto a Secretaria de Educagao Ano 1
Compostagem nas Implantar projeto piloto Ano 2
Escolas Municipais
. . N Ano 3 até o
Ampliar e manter o projeto nas escolas municipais Ano 20

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.




Com relagdo a compostagem doméstica, assim como nas escolas
municipais, esta proposta visa criar uma campanha continua no cenario
municipal para incentivo ao uso de composteiras domésticas para que
a pratica seja disseminada. Para atendimento da meta de desvio de
residuos organicos no cendrio adotado o seu manejo na fonte geradora
pode ser uma estratégia descentralizada.

4.7.4. Projeto de Triagem e Reciclagem de Residuos da
Construgao Civil - RCC

Conforme ja discutido, os residuos da construcdo civil devem ser
gerenciados pelo proprio gerador e sdo os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil - PGRCC que instrumentalizam a gestéo
desses residuos. Em outras palavras, o gerador deve garantir o manejo
adequado desses materiais desde a sua geragao nas obras até o seu
destino final adequado responsabilizando-se pelo seu ciclo de vida.

A Administragdo Municipal, conforme apresentado no Diagnéstico, nédo
realiza a coleta dos residuos da construgéo civil de particulares (somente
quando evidenciado descarte irregular), sendo a mesma realizada por
empresas privadas instaladas no municipio.

Cabe salientar ainda, que fica a critério do municipio decidir sobre o
manejo de residuos inertes e da construgéo civil gerados pela propria
municipalidade. Destaca-se que com a possibilidade de implantagéo da
Unidade de Reciclagem no aterro de inertes, a Administragdo Municipal
poderia cobrar das empresas coletoras de RCC que atuam no municipio
por quantidade a ser disposta (R$/m3 ou R$/tonelada), uma vez que estas
empresas devem arcar com todas as responsabilidades do gerenciamento
dos RCC.

Na busca de solugbes para a problematica da eliminagédo e tratamento
dos residuos da construcéo civil, deve-se sempre optar primeiramente
pela reutilizagao e reciclagem. Para tanto, sugere-se agdes distintas para
os pequenos e grandes geradores (que deverdo ser definidos por lei)
apresentadas a seguir:

e Pequeno gerador (até 2 m® por dia): Poderao dispor dos RCC no
Ecoponto a ser instalado no municipio, com restrigdes a ser definidas pela
Administragdo Municipal;

e Grande gerador: Elaboracdo e Implantagdo do Plano de
Gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil o qual devera comprovar
seu destino ambientalmente correto.

Ainda, propde-se que o municipio de Valenga elabora o seu Plano
de Gerenciamento de RCC, conforme estabelece a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS (Lei n° 12.305/10). Para o controle dos
geradores particulares, em questao os grandes geradores, destaca-se a
PNRS:

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente,
ao orgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informagdes
completas sobre a implementagéo e a operacionalizagdo do plano sob
sua responsabilidade.

No Quadro 90, apresenta-se o detalhamento das agdes propostas neste
projeto.

Quadro 90: Detalhamento do Projeto de Triagem e Reciclagem de
RCC

Projeto Responsaveis Acodes Prazo
Elaborar legislagdo
municipal de regramento Até Ano 2
aos RCC
Elaborar o Plano de
Gerenciamento da
Construgao Civil - PGRCC Ano 2
Secretaria de Valenca
Municipal
Projeto de de Servigos Implantar Unidade de
Triagem e Publicos e de Triagem e Reciclagem de Ano 2
Reciclagem Defesa Civil RCC (Aterro de Inertes de
de RCC e Secretaria Pentagna)
Municipal de
Meio Ambiente | Manter Ecoponto Inicio Ano
no municipio para 2 até Ano
recebimento de RCC 20
AAdmlnlstrg(;ao Municipal Inicio Ano
devera realizar a 1 até Ano
fiscalizagdo dos grandes 20
geradores de RCC

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

4.8. PROGRAMA DE MELHORIAS OPERACIONAIS E DE
QUALIDADE DOS SERVICOS

4.8.1. Projeto de Melhorias e Acompanhamento da Coleta
Domiciliar (Convencional e Seletiva)

Os servigos para o manejo de residuos solidos urbanos — RSU em Valenga
deverao atender adequadamente a populagéo, ao incremento gradual da
geracgao de residuos e as condi¢des de limpeza e conservagéo urbana em
todo o horizonte de planejamento. Neste sentido incluem-se os servigos de
coleta convencional e de coleta seletiva.

Este projeto tem como objetivo também garantir o atendimento as metas
de universalizagdo do PMGIRS que foram previstas, considerando a
ampliagdo e manutengdo dos indices de atendimento. Para melhorar
a etapa de coleta domiciliar (convencional e seletiva), algumas acdes
especificas devem ser realizadas, conforme apresentado no Quadro 91.




5 ot T

Fraiziiteel lllsigel dz

Quadro 91: Projeto de Melhoria da Coleta Domiciliar (Convencional e Seletiva).

Projeto Responsaveis Etapas Agao Prazo

Disciplinar o acondicionamento distinto do residuo seco, residuo
organico e rejeitos. Prever parcerias com grandes supermercados para
disponibilizagao de sacolas diferenciadas por cor e identificada por tipo de
Acondicionamento dos | residuo. Todo horizonte
Residuos Sélidos de plano
Acdes e campanhas de educagdo ambiental com foco na atuagao dos
usuarios nas etapas do acondicionamento dos residuos — Diferenciagédo por
cores dos sacos para residuos secos

Fiscalizar o servigo de coleta domiciliar realizado quanto ao cumprimento Todo horizonte
- dos roteiros estabelecidos e frequéncia. de plano
. Secretaria Municipal C(c):Ieta Domlcmla r
pa':;otj:it;ta de Servigos Publicos onvenciona Manter o monitoramento dos servigos através de rastreamento online dos Todo horizonte
Domiciliar ede Defesa Ci_vi_l e caminhdes coletores. de plano
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente Ampliar o atendimento da coleta seletiva porta-a-porta para 100% Até Ano 3

Todo horizonte

Manter a coleta seletiva porta-a-porta, além dos Ecopontos e LEVs de plano

Coleta Seletiva

Manter o caminh&o da coleta seletiva com identificacéo visual do projeto

PR : . Todo horizonte
e se necessario utilizar equipamento de som acoplado ao veiculo

identificando o momento em que a coleta esta ocorrendo. de plano
Cor;t;’oFl,?ecJS?angll;j:de Manter coleta de dados e de pesquisa junto a populagéo quanto a Todo horizonte
¢ satisfagé@o dos servigos prestados de plano

Servigo

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Salienta-se que algumas das agdes propostas neste projeto sdo agdes concomitantes ao Programa de Educagdo Ambiental, visto que os usuarios
dos servigos prestados tém grande relevancia no processo de triagem dos residuos na fonte geradora, assim como no correto acondicionamento dos
residuos, antes da coleta propriamente dita.

Assim, agdes e campanhas para disciplinar o correto acondicionamento, mas também para informar as rotas e frequéncias da coleta sdo imprescindiveis
para que os servigos sejam prestados de forma eficiente.

Ainda, propde-se que os servigos de coleta domiciliar deverdo ser acompanhados 01 fiscal definido pela Administragdo Municipal. A fiscalizagdo
devera ocorrer intensivamente buscando a maxima produtividade e qualidade nos servigos. Deverao ser verificados constantemente os procedimentos
executados, as principais reclamagdes com levantamento e sistematizagdo das ocorréncias, das deficiéncias e fragilidades do operacional. A partir disso,
devera ocorrer a definicao de estratégias e agdes administrativas, gerenciais e operacionais para a melhoria das atividades prestadas a populagéo.

Salienta-se a coleta domiciliar devera ser realizada em todo perimetro urbano e area rural de Valenga, através dos dispositivos e equipamentos ja
mencionados neste plano.

4.8.2. Projeto Unidade de Transbordo e Destinagao Final

Conforme apresentado na etapa diagnéstico, atualmente o transporte dos residuos até o aterro sanitario do CONVALE, no municipio de Vassouras,
é feito diariamente pelos préprios caminhdes compactadores que realizam a coleta convencional. Esta pratica, tendo em vista as distancias que sédo
percorridas, que podem ultrapassar os 70 km, diminui a vida util dos caminhdes, assim como oneram 0s servigos.

Como proposta para otimizar este manejo, propde-se que ainda no Prazo Imediato, o municipio de Valenga implante uma unidade de transbordo, onde
os residuos serdo armazenados temporariamente, e entéo, transportados para o aterro sanitario.

Identificou-se a area do antigo lixdo do Quirino, atualmente ainda um passivo ambiental do municipio, como um local estratégico para a implantagéo da
unidade de transbordo, a qual atenderia o municipio de Valenga como um todo.

Por fim, reitera-se a necessidade do municipio de Valenga manter ao longo de todo o horizonte de planejamento a destinagao final dos residuos nao reciclaveis
em unidades ambientalmente corretas, como o aterro sanitario do CONVALE. No que tange o transporte destes residuos até o aterro sanitério, salienta-se a
necessidade de o municipio adequar e rever o contrato de prestagéo dos servigos de coleta e transporte vigente (apresentado na etapa de diagnéstico).

No Quadro 92, a presentado a seguir, tem-se as etapas propostas para este projeto, cabendo a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa
Civil executa-las.
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Quadro 92: Projeto Unidade de Transbordo e Destinagao Final

Projeto Etapas Acgao Prazo
Nesta etapa, o municipio devera
. definir o local de implantagéo da .
Planejamento Unidade de Transbordo, além de Até Ano 2
elaborar o projeto executivo
Elaborar o Projeto de Recuperagéo
. . de Areas Degradadas ou Alteradas .
Licenciamento | PRAD e obter o licenciamento Até Ano 2
ambiental no érgdo competente
Executar as obras para implantar a Ano2e
Projeto Unidade de Transbordo Ano 3
Unidade de
Transbordo Adequar o contrato referente a
e Destinagao Implantagéo coleta convencional e ao transporte | Até Ano 3
Final da Unidade de | dos residuos até o aterro sanitario
Transbordo
Manter a Unidade de Transbordo Todo
em perfeitas condigdes de horizonte
operagao, assim como o de plano
licenciamento ambiental vigente P
Manter a destinagéo final dos
residuos néao reciclaveis em Todo
Destinagao Final | unidades ambientalmente corretas, | horizonte
como o aterro sanitario do de plano
CONVALE
Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.
4.8.3. Projeto de Fomento para Pesquisas e Desenvolvimento de

Tecnologias Sustentaveis

No intuito de fomentar as pesquisas voltadas as tecnologias limpas,
correlatas a tematica dos residuos sélidos, propde-se que seja estruturado
este projeto especifico, conforme apresentado no Quadro 93.

Destaca-se que a busca de parcerias com universidades, associagdes
e empresas privadas que atuam em projetos ambientais s&o estratégias
para que Valenga participe do desenvolvimento de agbes sustentaveis.

Quadro 93: Detalhamento do Projeto de Fomento para Pesquisas e
Desenvolvimento de Tecnhologias Sustentaveis

Responsaveis Prazo

Projeto Acao

Formar um Grupo de Trabalho
envolvendo técnicos da
Administragcdo Municipal,
sociedade civil organizada,
instituicdes de ensino e
universidades, além de
representantes dos prestadores
de servigos relacionados ao
manejo dos residuos sélidos no
municipio.

Ano 1

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiental
e Secretaria

Projeto de
Fomento para
Pesquisas e
Desenvolvimento

Realizar reunides com o Grupo
de Trabalho com o objetivo
de alinhar e capacitar os Ano

de Tecnologias Municipal de membros para a discussao 1em
Sustentaveis Educagao sobre tecnologias sustentaveis diante
no ambito dos residuos solidos
aplicaveis no municipio.
Criar agendas com as
Instituicdes de Educagao
dealenca o rogisa como | Ao tem
¢ 9 diante

objetivo de discutir possiveis
solugdes no manejo dos
residuos solidos .

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Destaca-se que o CONVALE, conforme ja descrito na etapa de diagnostico,
possuem uma atuagdo pautada na sustentabilidade, nas operacdes
que envolvem o manejo dos residuos sélidos. Desta forma, salienta-se
a importancia de o municipio buscar parcerias neste contexto com os
demais entes consorciados, visando aplica-las em Valencga.

4.8.4. Projeto de Melhorias ou Acompanhamento dos Servigos de
Limpeza Urbana

Este projeto tem como objetivo garantir a manutencéo do atendimento
com servicos de limpeza e conservagdo urbana. Os servigos basicos
relacionados a limpeza urbana a serem considerados publicos s&o:

e Varricdo, Limpeza, Conservagdo de Vias;

e Rogagem Manual e Mecanica;

e Limpeza e Lavagem de Feiras;

e Limpeza de Vias, Logradouros Publicos e Areas Destinadas a Eventos
Temporarios;

e  Servigos de mutirdo ou limpeza pesada;

e Servigos de Capinacdo e Raspagem;

e Coleta de entulhos e diversos, inserviveis, bota-fora.

¢ Limpeza e Conservagdo de Pragas, Parques e outras Areas Verdes
publicas;

e Limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, cérregos e
canais;

e Limpeza de cemitérios publicos.

Todos os servicos e seus quantitativos detalhados devem sempre
ser definidos pelos planos operacionais e/ou dimensionamentos
técnicos especificos dos contratos, vistos de forma local ou ainda na
programacéo dos servigos atentando-se as demandas locais especificas,
as necessidades operacionais de cada tipo de servigo, maquinario e
equipamentos necessario, bem como a quantidade de pessoal para sua
execugao ou acompanhamento.

Afalta de controle da produtividade e da frequéncia de varrigdo, poda, capina,
rogada, limpeza de boca-de-lobo, entre outros, também é uma dificuldade
para o planejamento e execugao das atividades de limpeza urbana de forma
otimizada e eficiente. Deste modo, recomendam-se as seguintes agdes
para melhorar os servigos, conforme apresentado no Quadro 94.
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Quadro 94: Detalhamento Projeto de Melhoria dos Servigos de Limpeza Urbana.

Projeto Responsavel Acio Prazo

Manter funcionarios especificos para a realizagdo das atividades. Fornecer uniformes
e Equipamentos de Protecéo Individual — EPI’s para os funcionarios envolvidos nas Ano 1em diante
atividades de limpeza publica.

Secretaria Municipal de
Projeto de Melhoria dos | Servigos Publicos e de | Manter atualizado o levantamento e mapeamentos das areas passiveis de varrigéo,

Servigos de Limpeza Defesa Civil capina, rogada, poda, entre outras atividades.
Urbana

Ano 1em diante

Montagem de um banco de informacdes sobre os trabalhos realizados, produtividade

alcangada e quantidade de residuos gerados realizado por empresa terceirizada. Ano 2 em diante

Secretaria Municipal de

Meio Ambiente Realizar fiscalizagdo do descarte irregular de residuos Ano 1em diante

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

A maior parte dos residuos gerados na limpeza publica (rogada, capina, poda) sdo formados por residuos organicos que podem ser tratados no préprio
municipio, evitando o simples descarte, como é feito hoje nos aterros de inertes. Propde-se que os residuos organicos do sistema de limpeza publica tenham
um destino mais nobre, sendo destinados a compostagem, por exemplo, assim como ja apresentado no projeto especifico de desvio de residuos organicos.

4.8.5. Projeto de Controle Quali-Quantitativo de Residuos Sélidos Gerados

O controle da geracédo de residuos solidos gerados pelo municipio devera ser aprimorado, necessitando do conhecimento tanto da quantidade de
residuos, quanto das carateristicas dos residuos que sdo encaminhados para aterro sanitario, conforme apresentado no Quadro 95.

Quadro 95: Detalhamento do Projeto de Controle Quali-Quantitativo.

Projeto Etapas Acao Prazo

Realizar estudo gravimétrico dos residuos domiciliares. A cada 2 anos. Inicio Ano 2.
Caracteristicas qualitativas
dos residuos domiciliares | Realizar estudo com os residuos provenientes da coleta convencional e,

— estudo da composigdo | separadamente com os residuos da coleta seletiva, para verificagéo da qualidade

A cada 2 anos. Inicio Ano 2.

Projeto de Controle gravimétrica ?:s%%rrt:gilg:gao da populagdo na separagéo dos residuos secos e Umidos em suas
Quali-Quantitativo :
dos residuos
gerados pela Criacéo de banco de dados sobre os residuos gerados nos servicos de coleta e
PRGNt limpeza publica, com as seguintes quantidades coletadas:
municipalidade e N
- Coleta domiciliar e coleta seletiva, separadamente;
Controle Quantitativo de | - Residuos coletados nos Ecopontos por tipologia; Ano 1 até final do periodo de
Residuos Sélidos - Residuos destinados aos LEVs; planejamento
- Pneus;

- Residuos da varrigéo, capina e rogada (separadamente);
-Residuos destinados a compostagem (origem e quantidade)

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

A caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares sera realizada através da determinacdo da composigéo gravimeétrica, ou seja, o percentual de
cada componente em relagdo ao peso total do dos residuos. Este estudo é importante para se verificar, por exemplo, se o percentual de materiais
reciclaveis presentes nos residuos solidos esta se mantendo constante, além de indicar a possibilidade de aproveitamento das fragdes reciclaveis para
comercializagéo e da matéria organica para a produgédo de composto organico. Para a realizagao dos estudos futuros, sugere-se a metodologia através
do quarteamento da amostra, conforme a NBR10.007/2004.

O estudo da composigéo gravimétrica devera ser realizado a cada 2 anos para verificagdo do comportamento dos residuos gerados no municipio. Ainda,
para auxiliar uma correta quantificagéo dos residuos sélidos produzidos devera ser criado um sistema de indicadores para acompanhamento das metas
de reciclagem, conforme apresentado na definigdo das metas deste plano.

Salienta-se a importancia de o municipio, através da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil, estar alinhado junto ao CONVALE para
a elaboragéo destes estudos gravimétricos, assim como executado em 2021 e apresentado na etapa de diagndstico.

4.8.6. Projeto de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde - RSS

O gerenciamento dos residuos dos servigos de saude devera ser aprimorado quanto as etapas internas de manejo das unidades municipais através da
implantagao dos Planos de Gerenciamento dos Residuos dos Servigos de Saide — PGRSS e infraestrutura adequada para acondicionamento externo,
conforme apresentado no Quadro 96. A pasta responsavel é a Secretaria Municipal de Saude.

Salienta-se que a responsabilidade pelo gerenciamento dos RSS é do gerador, assim o municipio de Valenga devera continuar a manter em todo o




horizonte de plano o contrato de coleta, tratamento e destinagdo adequada desses residuos perigosos de todas as unidades municipais e dotar as

unidades com infraestrutura adequada para o manejo dos residuos.

Com relagéo ao cadastro dos geradores de RSS, sugere-se que seja feito pela Vigilancia Sanitaria junto a obtengdo do alvara.

Quadro 96: Detalhamento do Projeto de Gerenciamento dos Residuos de Saude — RSS.

Projeto Etapas Agio Prazo
Elaborar e Implantar os respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos dos Servigcos | Inicio Ano 1 — Todo periodo
de Saude PGRSS, de todas as unidades municipais. de Planejamento
Manter o contrato de coleta, tratamento e destinagdo adequada desses residuos Todo horizonte de
perigosos de todas as unidades municipais. planejamento
RSS Municipais
. . - Todo horizonte de
Manter os locais com infraestrutura adequada referente ao acondicionamento externo. planejamento
. Realizar capacitagédo continua dos servidores no ambito do correto manejo dos RSS Todo ho_rizonte de
Projeto de planejamento
Gerenciamento dos
RSS RSS de A Vigilancia Sa_mltarla devera solicitar quar)dp da obtengao/renovagao doAlvara San}tarlo Inicio Ano 1 — Todo periodo
geradores dos estabelecimentos que geram RSS, copia do Plano de Gerenciamento dos Residuos de Planeiamento
privados dos Servigos de Saude. {
Atualizar o cadastro dos geradores de RSS apresentando a quantidade e os tipos de . _ .
residuos gerados, bem como um sistema de informacdes dos RSS, a ser monitorado lmc'o(ﬁengl;n el'lz;?ggn;igrlodo
pela Administragdo Municipal, em parceria com a Secretaria de Saude/Vigilancia Sanitaria. {
Geral

Fomentar a logistica reversa de perfuro cortantes (pacientes que fazem a autoaplicacéo)
e medicamentos (vencidos e em desuso) através de campanhas de conscientizagdo
e divulgagao dos riscos do descarte irregular, assim como dos locais para o correto
descarte (postos de salde municipais e farmacias credenciadas)

Inicio Ano 1 — Todo periodo
de Planejamento

4.8.7.

Conforme ja apresentado, a PNRS (Lei Federal n°® 12.305/2010), em seu Art. 20, estabelece que estao sujeitos a elaboragdo de Plano de Gerenciamento

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Projeto de Elaboracéo e Fiscalizagao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS

de Residuos Sélidos - PGRS os responsaveis por:

Deste modo, devera ser elaborado projeto visando a implementacéo e fiscalizagdo dos respectivos PGRS, conforme especificagbes apresentadas no

atividades industriais;

agrossilvopastoris;

estabelecimentos de servigos de saude;
servigos publicos de saneamento basico;

empresas e terminais de transporte;

mineradoras;
construtoras;

grandes estabelecimentos comerciais e de prestagado de servigos que gerem residuos perigosos ou ndo similares aos residuos domiciliares.

Quadro 97 a seguir.




Frz

Quadro 97: Detalhamento do Projeto de Elaboracédo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS.

Projeto Responsaveis Acdes Prazo
Realizar cadastro de todos os geradores municipais sujeitos a elaboragédo Inicio Ano 1 — Todo
do PGRS. Definir érgdo municipal competente. periodo de Planejamento
Fiscalizar a elaboracéo e implantagcdo dos PGRS por parte dos geradores Inicio Ano 2 — Todo

Administragdo Municipal: (analise documental e vistorias). periodo de Planejamento

Controle e Fiscalizagdo

Inicio Ano 2 — Todo
periodo de Planejamento

Projeto de Elaboracao
dos Planos de
Gerenciamento de

Residuos Soélidos — Estabelecer a apresentagdo do PGRS como condicéo para obtengao/ Inicio Ano 2 — Todo
PGRS renovacao de Alvara de Funcionamento e/ou licengas ambientais periodo de Planejamento

Criar inventario anual de geracgéo de residuos

Inicio Ano 2 — Todo

Elaborar e implementar seus respectivos PGRS. periodo de Planejamento

Geradores Especificos

Inicio Ano 2 — Todo

Apresentar o Plano de Gerenciamento para analise e aprovacédo . .
P P p ¢ periodo de Planejamento

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

4.8.8. Projeto de Manutengao da Logistica Reversa Obrigatoria

Alogistica reversa ¢ um dos instrumentos da PNRS (Lei n° 12.305/2010) para alguns tipos de residuos solidos (pilhas e baterias, lampadas, agrotéxicos
e suas embalagens, 6leos, seus residuos e embalagens, produtos eletroeletrénicos, etc.).

Cabe ao municipio disciplinar, regulamentar e fiscalizar em carater local a sua implantagdo quanto aos geradores, comerciantes, fabricantes, importadores,
ou seja, ndo é demanda direta do municipio de Valenga a operacionalizagao dos sistemas de logistica reversa, exceto no caso das embalagens que tém
a destinagao pelo programa de coleta seletiva. Sdo agdes para a manutengéo da Logistica Reversa o que se apresenta no Quadro 98.

Quadro 98: Detalhamento do Projeto de Logistica Reversa obrigatéria.

Projeto Acodes Prazo

Realizar o levantamento de todas as empresas instaladas no municipio e que devam se enquadrar as diretrizes Ano 1
de logistica reversa
Criar legislagao que discorra sobre a tematica Logistica Reversa e as atribuigdes de responsabilidades Até Ano 2
A Administragdo Municipal devera realizar campanhas de divulgacéo da logistica reversa.
Publico-alvo: Inicio Ano 1 — Todo
- Comerciantes: que disponibilizem locais adequados para o recebimento dos residuos. periodo de Planejamento

Projeto de Logistica - Consumidores: que retornem os residuos de pilhas, lampadas e baterias aos locais de compra.

Reversa obrigatéria
Manter Ecoponto no municipio para recebimento de pneus e outros residuos caracteristicos da logistica Inicio Ano 2 — Todo
reversa. periodo de Planejamento
A Administragdo Municipal devera firmar convénios com empresas do setor para realizar a coleta e realizar Inicio Ano 1 — Todo
campanhas especificas. periodo de Planejamento
A Administragdo Municipal devera realizar a fiscalizagdo nos estabelecimentos que comercializam agrotéxicos Inicio Ano 1 — Todo
quanto ao cumprimento da logistica reversa das embalagens. periodo de Planejamento

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Destaca-se a necessidade do municipio de Valenga fazer o levantamento e cadastramento de todas as empresas instaladas no municipio que se
enquadram as diretrizes de logistica reversa, a partir deste cadastro, criar mecanismos através de legislagdo municipal que vise assegurar a implantagéo
da logistica reversa.

As redes de estabelecimentos que comercializam produtos da logistica reversa poderéo reservar areas para concentracado destes residuos e definir
os fluxos de retorno aos respectivos sistemas produtivos. Os acordos setoriais definirdo os procedimentos. Os responsaveis por estes residuos
deverao informar continuamente ao érgdo municipal competente, e outras autoridades, as agdes de logistica reversa a seu cargo, de modo a permitir o
cadastramento das instalagdes locais, urbanas ou rurais, inseridas nos sistemas de logistica reversa adotados.

4.8.9. Projeto de Recuperagido de Areas de Passivos Ambientais

O Projeto para Recuperagao de Areas de Passivos Ambientais com despejo irregular de residuos apresenta as medidas saneadoras gerais, com base
no levantamento ja apresentado na etapa de Diagndstico. Salienta-se que este projeto se aplica para eventuais areas que vierem a existir no municipio,
cabendo a municipalidade adequar as agdes especificas.




Quadro 99: Detalhamento do Projeto de Recuperagio de Areas de Passivos Ambientais

Projeto Agéo Prazo
Dar continuidade ao Plano de Recuperagéo da area do antigo Lixdo do Quirino: Realizar andlise de agua subterranea da Imediato
Projeto de Recuperagao area e/ou do entorno, executar a drenagem superficial da area e adequar a cobertura vegetal do terreno.
de Areas de Passivos
Ambientais Realizar medidas saneadoras referentes ao local utilizado como bota-fora municipal (desativado). Elaborar o Plano de Imediato
Recuperacdo da area ou fiscalizar a sua elaboragdo por parte do proprietario do terreno.

Fonte: Elaborado por AMPLA Consultoria, 2024.
4.9.PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A educagéo ambiental devera ser trabalhada durante o periodo de planejamento de forma continuada visando aumentar a participagao popular na coleta
seletiva e tratamento dos residuos organicos, diminuindo a quantidade de materiais enviados ao aterro sanitario.

O espectro de agdes pode ser bastante amplo para responder as necessidades de cada publico. Em alguns casos, as agdes serdo de carater mais geral
e informativo, tendo como publico a populagdo como um todo, em outros irdo subsidiar as agdes operacionais, de fiscalizagdo e de controle social, que
podem ser de carater permanente ou pontual.

Assim, o tema Educagdo Ambiental e de Sustentabilidade podera estar presente em campanhas, palestras, oficinas, reunides publicas, eventos em datas
comemorativas do municipio e/ou em datas simbdlicas ao meio ambiente. Salienta-se que os projetos de educagdo ambiental identificados na etapa de
diagnostico envolvem agdes que deverdo ser continuadas e fomentadas ao longo de todo o horizonte de planejamento.

As campanhas educativas de segregacao de residuos na fonte devem fornecer também informagdes sobre o correto acondicionamento de vidros e outros
objetos perfurocortantes, a fim de se evitar acidentes durante o manuseio pelos coletores. Essas campanhas podem ser desenvolvidas nos espagos
publicos, junto a condominios e associagbes de bairros.

Destaca-se a participagdo do CONVALE neste programa, tendo em vista que uma das vertentes do consércio é fomentar a Educagdo Ambiental continuada em
seus entes consorciados. A formagao de educadores ambientais comunitarios pode ser uma alternativa para o municipio. Esses abordardo temas diversos ligados
ao saneamento basico e residuos sélidos. As atividades que podem envolver essa formagao estao listadas no Quadro 100.

Quadro 100: Propostas ao Programa de Educagdao Ambiental e Sustentabilidade

Propostas para o - -
p p Prazo Publico-Alvo Acdes e Temas a serem abordados
Programa
Campanhas porta a Do Ano Conversas com a populagéo, conforme roteiro da coleta seletiva, informando e orientando quanto a
porta 1 ao Populagédo em geral correta separagao e acondicionamento dos residuos em: reciclaveis e néo reciclaveis destinados a coleta
Ano 20 seletiva.
Insercdo de temas transversais na grade curricular;
Oficinas escolares, gincanas ambientais para arrecadacéo de residuos reciclaveis;
Agdes pedagogicas abordando o principio dos 3R’s — Reduzir, Reutilizar e Reciclar;
Estudantes da
Educagéo Ambiental | Do Ano rede municipal e Promover visitas técnicas em aterro sanitario e centrais de triagem de residuos e outras éreas ligadas
continuada em escolas 1ao particular de ensino | 50 tema:
publicas municipais; Ano 20 (agentes difusores do
conhecimento) Promover palestras e encontros com profissionais que atuam no setor do manejo de residuos solidos
(técnicos da prefeitura, das empresas prestadoras de servigos, cooperativas de catadores, etc.).
Incentivar pegas teatrais e outras agdes culturais para serem disseminados a populagdo do municipio;
Abordar temas gerais ligados ao manejo dos residuos sélidos durante seu horizonte de atuacédo do
PGIRS (controle social).




Propostas para o

Prazo Publico-Alvo Acodes e Temas a serem abordados
Programa
Informar sobre por que e como segregar na fonte os residuos gerados; sobre as formas de
acondicionamento e disposigao dos residuos solidos urbanos; E informar sobre a localizagéo, fungdo e
modo de operagéo dos LEVs e Ecopontos;
Informar sobre os horarios e frequéncias das coletas de residuos em cada bairro e localidade e outros
Campanhas servigos que estejam a disposicédo da populagéo sobre esse tema;
. L Do Ano
informativas; Cursos e N . ~ i .
. 1ao Abordar temas como a responsabilidade quanto a gestéo de residuos da construgao civil e outros
palestras; =
Ano 20 Populagéo em geral residuos;
Incentivar e disseminar do uso de composteiras domésticas (cursos e oficinas).
Abordar temas ligados a importancia da participacdo da populagéo na limpeza publica e preservagao de
ambientes comunitarios e publicos diversos;
Campanhas 5 c has de coleta seleti tinuad to mai tant is efeti 5 Itad
. ' Do Ano Populag&o em geral ampanhas de coleta seletiva continuadas (quanto mais constantes, mais efetivos seréo os resultados
informativas; Cursos e alcangados)
alestras; Tao i
p ’ Ano 20 . . . ~ ' e . .
Incentivar e instruir a populagéo como reutilizar 6leo de cozinha ou em encaminhar para ser usado para
outro fim;
Informagdes relacionadas a necessidade de separar os materiais reciclaveis e quanto aos PGRS
(quando for cabivel);
Setores econdmicos: Incentivar para que auxiliem a coleta seletiva municipal, inclusive auxiliando nas campanhas
Reunides Publicas, Do Ano comércio, servigos, municipais;
Campanhas 1ao industria, fornecedores,
informativas; Ano 20 etc., e grandes Incentivar agdes do setor privado ligadas a manutencéo da limpeza de pragas, canteiros e outros
geradores; espagos publicos do municipio;
Acdes de conscientizagdo como forma de anteceder a fiscalizagdo desses empreendimentos e
setores.
Entidades nao
governamentais;
. - Associacdes de bairros
Reunides Publicas, Do Ano . . . . L L .
Campanhas 120 e moradores; Entidades Incentivar esses grupos que possam vir a desenvolver atividades e agdes ligadas ao manejo
. P . de grupos do comércio | adequado de residuos sélidos urbanos e residuos reciclaveis.
informativas Ano 20

e de industrias;
Cooperativas; Grupos
ecoldgicos;

4.10.

4.10.1.

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

PROGRAMA PARA IMPLEMENTAGCAO E MONITORAMENTO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Projeto de Capacitagao Técnica para o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Para implementacéo e operacionalizagéo das agdes propostas no PMGIRS, algumas agbes tornam-se necessarias, conforme apresentado no Quadro

101, a seguir.

Quadro 101: Detalhamento do Projeto de Capacitagdo Técnica para implementagdo do PMGIRS.

Projeto

Publico-Alvo

Acoes Prazo

Projeto de
Capacitagao
Técnica

Gestores Municipais

Montar grupo de trabalho com os principais gestores municipais envolvidos no
gerenciamento dos residuos solidos, envolvendo o COMDEMA, secretaria de obras e
servigos municipais, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e vigilancia sanitaria, entre
outras correlatas.

Discutir em encontros os temas de Nogbes da Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS) e Metas estipuladas para o municipio relativas ao desvio de residuos dos

aterros sanitarios; Ano 1 em diante

Capacitar os gestores municipais quanto a utilizagao dos indicadores de desempenho
operacional

Geradores sujeitos a elaboragéo do
PGRS e logistica reversa

Realizar cursos de capacitacéo sobre a responsabilidade de elaboragéo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos e diretrizes sobre a logistica reversa, através de
parcerias com o publico-alvo

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.




A capacitacdo visa ainda englobar os setores administrativos e técnicos,
que integram o nivel estratégico, das organizagdes municipais que atuam
diretamente nas agdes estratégicas relacionadas a operacionalizagéo do
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos gerados no
municipio de Valenca.

4.10.2. Projeto da Agenda A3P Municipal

AA3P é um programa do Ministério do Meio Ambiente que busca incorporar
os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da
Administragdo Publica, através do estimulo a determinadas agdes que
vao, desde uma mudanga nos investimentos, compras e contratagdes
de servigos pelo governo, passando pela sensibilizagdo e capacitagéo
dos servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e
residuos gerados, até a promogéo da melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho.

As principais ac¢des deste projeto
apresentam-se no Quadro 102.

relacionado por eixo tematico

Quadro 102: Agées da Implementagao da A3P em suas Secretarias e
Orgaos Municipais.

Eixo Tematico Acgodes(s)

. Implementar programa de protocolo digital e
tramitagdo digital dos processos internos e
comunicagdes internas (memorandos, etc.).

. Implementar projeto de assinatura digital de
processos e envio de documentacgdo digital aos
cidaddos e interessados (oficios, etc.).

. Digitalizagé@o gradual e constante de processos e
documentos e manutencéo de arquivo digital para
acesso e consulta.

. Aquisicao e/ou locacédo de impressoras de baixo
consumo energético e racionamento de tinta de
impressao.

. Aquisicdo e/ou troca de aparelhos de ar-
condicionado com baixo consumo energético;

. Realizar manutengdo anual de ar-condicionado.

. Implementar o uso obrigatério de papel 100%
reciclado nas repartigdes.

. Realizar impressao de papel frente e verso;

. Avaliar (projeto) para readequagdo da iluminagédo
artificial por uso de iluminagéo natural, onde couber.

. Racionalizar o uso de ar-condicionado em
periodos do ano e prever (projeto e/ou
automatizagéo) para acionamento automatico do
desligamento de ar-condicionado e luzes ao final
do dia por comando geral.

. Prever projeto de readequacdo de descargas
sanitarias econdmicas e de torneiras com
acionamento e fechamento automatico.

. Implantar sistema de secagem para médos com
ar, sem uso de papel toalha (banheiros coletivos).

Uso racional dos
recursos naturais e
bens publicos

. Implantagdo de coletores de coleta seletiva setorial
dos residuos reciclaveis secos (lixeiras especificas);
. Implantagdo da coleta seletiva setorial dos

Gestdo adequada
dos residuos
gerados
Gestdo adequada
dos residuos
gerados

residuos reciclaveis organicos.

. Elaboragdo do(s) Plano(s) de gerenciamento
de residuos solidos — PGRS das repartigdes
publicas aderidas.

. Implementar uso obrigatério de copos e/ou canecas
reutilizaveis pelos funcionarios das reparticdes
participantes (vidro ou plastico duravel).

. Prever logistica reversa para lampadas.

. Implantagdo do programa de educagéo ambiental
para a coleta seletiva em todas as secretarias
participantes com foco na segregagdo de
materiais, na redugao, reutilizagéo e reciclagem.
Focar em aspectos sobre gerenciamento
de residuos sodlidos organicos através das
compostagens e educar para compostagem
domiciliar.

Sensibilizacédo e
Capacitagao .

Eixo Tematico Acbes(s)

. Todas as licitagbes das secretarias participantes
devem priorizar: a aquisicdo de materiais
considerados reciclados (sacos de lixo, papéis,
copos reutilizaveis, produtos de limpeza
certificados e méveis com registro de origem.

. Todos os fornecedores/contratados devem
comprovar devido licenciamento ambiental
pertinente e/ou nos casos em que ndo couber a
documentagado que a dispense.

Licitagoes
Sustentaveis

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

Como pode ser observado, a implementagéo da A3P requer o envolvimento
de diversos setores da municipalidade e a execugdo de diversas agoes,
conforme apresentado no Quadro 103.

Desta forma, a partir da definicdo de responsaveis e formagdo da
Comisséo A3P, devera ser definido o cronograma de agdes particular a
cada secretaria ou 6rgdo municipal aderido, no intuito de personalizar as
agoes e buscar resultados efetivos a cada setor. O prazo de implementagao
da A3P é o curto prazo para o municipio como um todo (Quadro 103).
A responsabilidade sera de cada 6rgao/secretaria, contudo sempre com
orientagdo e/ou supervisdo de uma Comissdo Municipal da A3P.

Quadro 103: A¢oes do Projeto da agenda A3P Municipal.

Projeto Acao Prazo
Definir e/ou criar Comissao da A3P e/
ou responsavel em cada setor/secretaria Ano 1
participante.
Desenvolvimento continuado da Ano 1 em
Projeto da Agenda | Comiss&o municipal A3P com reunides diante
A3P Municipal continuadas demonstrando resultados
Criar o cronograma de agdes a serem Ano 1
implantadas nas secretarias.
Manter a Agenda A3P nas secretarias Ano 2 em
municipais. diante

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

4.10.3. Projeto de Regulagao dos Servigos de Manejo de Residuos
Sélidos (Agéncia Reguladora)

A Politica Federal de Saneamento Basico (PNSB), Lei n® 11.445/2007, e suas
alteragdes, estabelece que os titulares de saneamento basico s&o responsaveis
por prestar diretamente os servigos ou conceder a prestacéo deles e, em ambos
os casos, devem definir a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo
dos servigos publicos de saneamento (Art. 9°, ltem II).

A regulagdo, neste caso ndo é uma opgdo e sim pela lei federal uma
obrigagdo do titular, neste caso o municipio de Valenga. Conforme
apresentado na etapa de diagndstico, no municipio de Valenga, a regulagao
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos e acessorios é de
responsabilidade da AGENERSA, conforme estabelecido na legislagdo
aplicavel, no item 24 do Edital de Concorréncia n. 005/14 e no Contrato de
Concessao (clausula vigésima sexta) n°. 001/2016.

Desta forma, o municipio devera manter ao longo de todo o horizonte de
planejamento um convénio ou contrato com uma agéncia reguladora para
esta finalidade.




4.10.4. Projeto de Revisdo de Contratos

Tendo em vista o dinamismo da tematica residuos sélidos, assim como a
complexidade da prestagéo dos servicos de manejo de residuos solidos
e limpeza urbana, propde-se que ainda no Prazo Imediato (até o Ano 3),
a Administragcdo Municipal de Valenga promova uma revisdo de todos os
contratos relacionados a estes servigos, levando em consideragao as
propostas deste plano.

Além dos contratos de prestagdo dos servigos, ja apresentados neste
relatério, salienta-se a necessidade de revisdo do contrato de concessao
firmado com o CONVALE, o qual esta vigente desde 2016.

Este projeto é justificado pelas diversas propostas estabelecidas neste
PMGIRS, as quais impactardo diretamente a forma e a execugdo da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, assim como da
limpeza publica.

4.11. DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES PELAIMPLANTAGAO,
OPERACIONALIZAGAO E MONITORAMENTO DO PMGIRS

A responsabilidade quanto a implementagdo do PMGIRS envolve
a atuacdo conjunta da Administragdo Municipal, especialmente no
ambito da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil,
da(s) prestadora(s) dos servigos, da populacdo em geral e de setores
especificos da sociedade, bem como das entidades envolvidas com
setores econdmicos, sociais e organizacionais de Valenga, tais como:

e Camara de vereadores municipal, Camara de Dirigentes Lojistas,
Representagado local do Movimento Nacional de Catadores de materiais
Reciclaveis — MNCR, Associagbes de Industrias, Associagdes/
Cooperativas de Catadores, Conselhos Municipais, Organiza¢cdes Nao
Governamentais — ONGs ligadas aos temas ambientais e urbanos, entre
outros), Procuradoria juridica das secretaria e/ou geral do municipio,
universidades, instituicbes de ensino, comerciantes, industrias,
revendedores de materiais ligados a logistica reversa, entre outros.

Convém salientar que o tema de residuos sélidos € muito amplo. Portanto,
nenhum programa, projeto e agdo quando discutido no &mbito municipal
€ unico e exclusivo de um setor, secretaria ou agéncia. Diversos entes
podem e, devem ser consultados para fins de colaborar e até mesmo
viabilizar as a¢des que, as vezes, tendem a ser abrangentes e de dificil
operacionalizagdo em alguns dos setores da sociedade.

Na mesma ldgica, muitas demandas e desafios s&do regionais,
ultrapassado os limites territoriais ou politicos do municipio e poderiam ser
melhor tratados em solugdes consorciadas e compartilhadas com outros
municipios vizinhos, com o Governo do Estado e com o Governo Federal
por meio de politicas publicas e projetos abrangentes.

As principais responsabilidades pelas principais etapas de implementagédo
deste planejamento sdo conforme mostra os Quadros apresentados a seguir.

Quadro 104: Etapas e Responsabilidades para Implementagao do
PMGIRS.

Etapa

Responsavel

Acobes Gerais

Acondicionamento

Populagéo em geral,
estabelecimentos
comerciais e
prestadores de
servigcos, grandes
geradores e
outros geradores
especificos.

[l Deverao realizar a segregagéo
na fonte e dispor adequadamente
a coleta seletiva e coleta
convencional, conforme diretrizes
municipais e conforme frequéncias
de coleta estabelecidas.

Prefeitura,
prestadores de
servigos de coleta

[1  Devera prestar a coleta
convencional e a coleta seletiva e
transporte dos residuos, conforme
frequéncias estabelecidas,

Coletas cc;n;l:lr:t:il\?anal priorizando a qualidade e eficiéncia
Convencional, oo erativa‘se da coleta e garantindo saude e
Seletiva e assc?ciagc")es de protecdo ao trabalhador envolvido
Transporte na coleta.
gr:i?gsgr;isr:(?é?es 0 Prestadp_res de servigos qe
ou geradores coleta especlflcos atepdergo as
especificos; regulament.agoes municipais ou
! outras pertinentes.
[l Deverao prestar a triagem
dos materiais com eficiéncia
de produtividade, garantindo
maxima separagdo de materiais
. reaproveitaveis, com foco na
i%%%i?:ggzzl dimingigéo gradatiya dosrl'ndices
Triagem de Catadores e de rejeitos, garantindo saude dos

prestadores de

associados no ambiente de trabalho
e sustentabilidade de renda a todos

servigos os associados.
[l As Cooperativas/Associacdes
de Catadores deverdo estar
com convénios vigentes com a
Administragcdo Municipal.
[0 A comercializagdo  deve
prevalecer o interesse em
sustentabilidade ambiental e
econdmica da renda dos catadores
Rede de associados.
Comercializagao, [l Deve garantir comercializagéo
industrias e destinagédo de todos os tipos de
Comercializagédo recicladoras, materiais reciclaveis, independente
associagdes da variagdo do mercado e valores
de catadores/ de venda dos mesmos ao longo do
cooperativas ano.

[l As empresas recicladoras,
sucateiras deverdo enviar a
Administragdo Municipal os dados
mensais de comercializagao.

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.
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Quadro 105: Etapas e Responsabilidades para Implementagao do
PMGIRS (Continuagao).

Etapa Responsavel Agbes Gerais
1 Acdes de educagao ambiental
devem atender a toda populagéo
e segmentos sociais com vistas
a continuidade da mobilizagédo
. . social e participagdo no programa
Secretaria Municipal ;
K e de coleta seletiva, bem como
de Servigos Publicos L ~
. eliminagdo dos pontos de descarte
. e de Defesa Civil, i
Educagéo i . irregular e ordenamento dos
. Secretaria Municipal 8 .
Ambiental e . servicos de coleta e de limpeza
. de Cultura e Turismo, .
Capacitagao . . urbana (etc.), utilizando-se de
L Secretaria Municipal K K
técnica K R metodologias e instrumentos
de Meio Ambiente . . .
i inovadores e os tradicionais em
e Secretaria de . .
~ todo horizonte de planejamento,
Educagéo N .
viabilizando seus objetivos.
[l Capacitagdo técnica de
funcionarios, colaboradores,
servidores, catadores, entre outros
envolvidos.
Definicéo de [ Definicdo de legislacdes,
diretrizes, Prefeitura Municipal, | resolugdes, normas, procedimentos
legislagdes e Procuradoria geral/ que regulamentem os servigos
regramentos secretarias; Agéncia | prestados a populagdo e definam
técnicos Reguladora; Camara | responsabilidades para grandes
municipais para de vereadores; geradores, geradores especificos
o0 manejo dos Conselhos Municipais; | e outras necessidades especificas
residuos sélidos de planejamento a gestéo.
Fiscalizar e Regular os
servicos ligados ao manejo de
Regulacédo e . residuos sélidos municipais
i L Agéncia Reguladora | ~
Fiscalizagao [l Fazer a regulagdo de
K de Saneamento .
dos servigos . contratos e convénios.
de manejo de elou Residuos Elaboragdo de normas e
) a I
. J, . Sdlidos — Conselhos ~ ¢
residuos sélidos, . . resolugbes sobre o tema de
. , municipais, Camara , . .
incluida a coleta residuos soélidos em nivel local;
K de vereadores, etc. . i
seletiva Garantir a qualidade de
prestagao dos servigos a populagéo
em geral.

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

O gestor de residuos solidos municipais em parceria com o operador
dos servigos devera atuar diretamente nas agbes previstas neste plano,
focados na necessidade de forte acompanhamento do planejamento,
operacionalizacdo e fiscalizagdo das etapas de coleta e dos demais
servigos de limpeza urbana, bem como das condi¢des legais e ambientais
dos locais que irdo receber os residuos sélidos.

Ainda, cabera a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e de Defesa Civil:

e Implantar sistema de indicadores, o qual devera ser utilizado para
acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas;

e Garantir que todas as obras e servigos venham a ser executados no
ambito do manejo dos residuos sdlidos atendam a todas as legislagdes
referentes a seguranga do trabalho, protegdo do meio ambiente e utilizagao
adequada dos recursos publicos

411.1. Orientagdes Quanto a Elaboracgéo e Fiscalizagdo dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS

4.11.1.1. Geradores Especificos

Um dos pontos importantes de que trata a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, Lei n°® 12.305/2010, diz respeito a elaboragdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS). A lei estabelece que os
geradores apontados no Art. 20 da legislacdo s&o sujeitos a elaboracéo
de PGRS, conforme disposto anteriormente neste relatério, no item sobre
o projeto de Elaboragéo e Fiscalizagdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Soélidos - PGRS dos geradores do Art. 20.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos deverdo ser exigidos
anualmente pelo municipio, conforme estabelece o Art. 56 do Decreto
Federal n° 7.404/2010:

Os responsaveis pelo plano de gerenciamento deverédo
disponibilizar ao érgdo municipal competente, ao 6rgéo
licenciador do SISNAMA e as demais autoridades
competentes, com periodicidade anual, informagdes
completas e atualizadas sobre a implementagdo e
a operacionalizacdo do plano, consoante as regras
estabelecidas pelo 6rgdo coordenador do SINIR, por
meio eletrénico.

De acordo com o Art. 21, da Lei n°® 12.305/2010, o plano de gerenciamento
de residuos solidos devera ter o seguinte conteido minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;
Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizagdo dos residuos,

ambientais a eles relacionados;

incluindo os passivos

Ill - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos
as etapas do gerenciamento de residuos soélidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas
em situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;
VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagéo
da geragéo de residuos solidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizagéo e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma
do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revis&o, observado, se couber,
o prazo de vigéncia da respectiva licenca de operagéo a
cargo dos 6rgédos do Sisnama.
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Visando disciplinar a elaboracdo dos PGRS pelos geradores especificos,
a Administragdo Municipal, podera exigir, na forma de regulamentagado
especifica, como condigdo para obtengdo/renovagdo de Alvara de
Funcionamento e/ou licengas ambientais junto ao municipio, aapresentagéo
do PGRS e os documentos que comprovem sua implementacdo dos
geradores sujeitos a elaboracao dos Planos.

O municipio de Valenga devera promover a fiscalizagdo quanto a
implantagao e efetividade dos PGRS por parte dos geradores a partir de
analise documental e vistorias aos estabelecimentos.

4.12. PERIODICIDADE DE REVISAO DO PMGIRS

Sugere-se que a revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos — PMGIRS de Valenca seja realizado em periodo de até
4 anos, em consonancia ao Planejamento Plurianual do municipio, embora
a Lei n® 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico,
estabelega o periodo maximo de 10 (dez) anos.

413.  ACOES PARA MITIGACAO DAS EMISSOES DOS GASES
DE EFEITO ESTUFA

O planejamento apresentado considerou diversas agdes para o manejo
dos residuos so6lidos de modo a minimizar e mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa. Pode-se citar o programa de reciclagem, com o destino
dos residuos reciclaveis para a coleta seletiva e posterior reciclagem,
diminui-se o quantitativo enviado para aterro sanitério.

Outro projeto importante atrelado as metas de reciclagem sédo com relagéo
a compostagem municipal. Com a compostagem tem-se o desvio dos
residuos organicos do aterro sanitario, favorecendo a processamento
destes residuos e sua destinagdo para fins mais nobres enquanto
composto organico. Sob esta ética da reciclagem da fragao organica, as
tecnologias de recuperagéo energética também devem ser consideradas.
A seguir, destaca-se os programas e projetos propostos neste plano, que
compatibilizam agbes que promovem a reducdo da emisséo de gases de
efeito estufa:

e Programa de Reciclagem e Recuperacéao de Residuos
o Projeto de Pontos de Entrega Voluntaria de Residuos
o Projeto de Incentivo as Cooperativas de Catadores
o Projeto de Tratamento dos
Organicos
e Projeto de Fomento para Pesquisas e Desenvolvimento de
Tecnologias Sustentaveis
e Programa de Educagao Ambiental e Sustentabilidade

Residuos Sdélidos

Salienta-se que a coleta de reciclaveis contribui significativamente para
a redugdo da quantidade de residuos que sdo enviados para aterros
sanitarios, o que por sua vez reduz a pressao sobre o0s recursos naturais
necessarios para a producéo de novos materiais. Areciclagem de materiais
também pode resultar em uma menor emissao de gases de efeito estufa
em comparagdo com a producdo de materiais virgens, tendo em vista
também a reutilizagdo de materiais para outros fins.

Ainda, a compostagem contribui para a redugédo da quantidade de residuos
organicos enviados para aterros sanitarios, diminuindo a produgédo de
gases de efeito estufa e evitando a contaminagédo do solo e da agua. Além
disso, o composto organico produzido pode melhorar a qualidade do solo

e promover a saude das plantas.

Um ponto bastante relevante nesta 6tica da emissdo de gases de efeito
estufa, é no que diz respeito a operagao do aterro sanitario, assim como do
controle de todos os processos. Um destes processos, é a possibilidade de
geragao de biogas a partir de subprodutos da decomposicao de residuos.

A produgédo de biogas a partir da decomposicao anaerobica dos residuos
organicos evita a liberagdo de metano, um potente gas de efeito estufa,
para a atmosfera. A implementagdo adequada de um aterro sanitario
reduz o risco de contaminagdo do solo e das aguas subterraneas,
minimizando assim os impactos ambientais negativos. A produgdo de
biogas pode substituir fontes de energia baseadas em combustiveis
fésseis ou biomassa de origem florestal, contribuindo para a preservacéo
de ecossistemas naturais.

4.13.1. Tecnologias de Reaproveitamento Energético

As tecnologias de recuperacao energética do lixo — chamadas em inglés
de tecnologias waste-to-energy (WTE) ou em portugués, tecnologias
de conversao de “lixo a energia”, consistem num grupo de tecnologias
para tratar residuos visando a recuperagao energética na forma de calor,
eletricidade ou combustiveis alternativos, como o biogas.

O escopo do termo ‘WTE’ engloba tecnologias de diversas escalas
e complexidades. Incluem a produgdo de gas de cozinha a partir de
residuos organicos em biodigestores domésticos, a captagdo de gas
metano de aterros sanitarios, tratamento térmico de residuos em plantas
de dimensdes industriais, coprocessamento de combustivel derivado de
residuos (CDR) em usinas de cimento, gaseificagéo ou pirdlise.

Tais tecnologias séo essenciais para as estratégias de gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, dado que elas produzem uma fonte energética,
ao mesmo tempo em que reduzem o volume de residuo sdlido a ser
enviado para disposigao final.

A seguir serdo apresentas as alternativas mais comuns para este tipo de
tecnologia.

e Incineragao

A incineragdo de residuos sdlidos urbanos consiste na queima de
residuos em processo controlado no interior de equipamentos construidos
especificamente para tal atividade. O objetivo principal é reduzir o volume e
massa, além de tornar os residuos inertes quimicamente, em um processo
de combustéo, sem a necessidade de injegao de combustivel adicional.

A matéria contida no RSU, ao entrar em contato com oxigénio comecga
a queimar quando a temperatura de ignigdo é atingida, ocorrendo uma
reagao de oxidagdo. A temperatura atinge por volta de 850 a 1450°C e o
processo de combustao ocorre nas fases sélida e liquida simultaneamente,
liberando energia na forma de calor. E necessario um poder calorifico
minimo dos residuos para tornar possivel uma reagéo térmica em cadeia
e a combustéo autossuficiente.

Neste processo, sdo criados gases de combustédo durante a incineragdo
que, apos tratamento, sdo liberados para a atmosfera. Estes gases de
combustdo contém a maior parte da energia disponivel na forma de calor,
bem como poeira e poluentes gasosos que precisam ser removidos através




de um processo de purificagdo, previamente a sua liberagédo na atmosfera.

Esta opgéo tecnolégica atualmente em discussdo no Brasil consiste na
combustao direta dos residuos em fornalhas convencionais acopladas a
caldeiras aquatubulares e com geracdo em ciclo a vapor. Este processo &
utilizado em grande escala na Europa e Asia, porém com altos custos de
instalagdo (CAPEX) e de operagédo (OPEX), considerando as dimensdes
desses equipamentos, bem como a complexidade do sistema de controle,
contengéo e limpeza dos gases toxicos (dioxinas e furanos) resultantes da
combustao.

e Gaseificagao

A gaseificagdo converte RSU em um gas de sintese utilizavel, ou gas
de sintese. E a produgéo deste gas de sintese que torna a gaseificagéo
tao diferente da incineragdo. No processo de gaseificagdo, o RSU nao
€ um combustivel, mas sim uma matéria-prima para um processo de
conversdo quimica em alta temperatura. Em vez de produzir apenas
calor e eletricidade, como é feito numa central de transformagdo de
residuos em energia através da incineracdo, o gas de sintese produzido
pela gaseificagdo pode ser transformado em produtos comerciais de
maior valor, tais como combustiveis para transporte, produtos quimicos,
fertilizantes e até mesmo substitutos do gas natural.

Agaseificagéo é definida como conversao de biomassa, ou qualquer combustivel
solido (material carbonaceo sélido ou liquido), em um gas energético, através
da oxidagao parcial a elevada temperatura 500°C — 1400°C e pressao variavel
(atmosférica a 33 bar). Durante a gaseificagdo, a maior parte do material de
alimentagéo é termicamente decomposto na forma de gas, porém pequenas
quantidades de subprodutos sdo também formadas, incluindo alcatréo, carvéo
e cinzas. Dependendo do design e condi¢cdes operacionais do reator o processo
também pode gerar metano e hidrocarbonetos.

A gaseificagdo é uma tecnologia que tem sido amplamente aplicada por
mais de 50 anos na produgcdo de combustiveis e produtos quimicos. As
tendéncias atuais na fabricagdo de produtos quimicos e nas industrias de
petréleo indicam crescimento no uso da gaseificacdo para a produgéo de
gas de sintese, devido, principalmente, a produgédo de um gas consistente
e de alta qualidade e a possibilidade de utilizagdo de uma grande variedade
de materiais como alimentagao para o sistema.

O processo de gaseificagdo envolve reagbes quimicas endotérmicas
que requerem calor e produzem principalmente monoxido de carbono e
hidrogénio. Existem dois tipos de gaseificacéo, uma indireta e outra direta.
Na gaseificagao direta, o processo acontece em um unico reator, onde a
oxidacdo exotérmica do carbono também ocorre. Gaseificadores diretos
operam normalmente usando ar ou oxigénio como agentes oxidantes.
Neste caso todo o calor necessario ao processo € produzido dentro do
reator. Se o processo ndo ocorre com a ajuda de um agente oxidante, é
conhecido como gaseificagao indireta e precisa de uma fonte de energia
externa. Vapor d’agua é o agente de gaseificacdo mais comumente
utilizado na gaseificagdo indireta, pois é facilmente produzido e aumenta a
quantidade de hidrogénio no gas combustivel produzido.

e Pirdlise

O processo termodinamico de pirdlise pode ser definido como um processo
de decomposigao térmica na auséncia ou deficiéncia de oxigénio e ocorre
em temperaturas relativamente mais baixas, podendo variar entre 250°C e
700°C de acordo com o tipo de produto que se deseja obter.

O processo de pirdlise ocorre, portanto, em uma atmosfera contendo uma
concentragao de oxigénio abaixo do nivel estequiométrico de combustao.
Ademais, baixas temperaturas de processo e longos tempos de residéncia
favorecem a producéo de solidos. Ja altas temperaturas e longos tempos
de residéncia favorecem a conversdo de biomassa em gas, sendo que
temperaturas moderadas e curtos tempos de residéncia otimizam a
produgéo de liquidos.

Tecnologias que utilizam o processo de pirdlise rapida podem produzir
combustiveis liquidos para serem utilizados em substituicdo aos dleos
combustiveis usados no aquecimento e na geragéo de energia elétrica.

O balango energético do sistema de pirdlise € sempre positivo, pois produz
mais energia do que consome, ou seja, &€ autossuficiente. No processo
pirolitico, o residuo tratado pode ser convertido em 3 grupos de subprodutos:
os gases combustiveis, os sélidos carbonizados e os licores pirolenhosos.

Ao contrario da incineragdo, que € altamente exotérmica, a pirdlise
constituil] se de um processo inicialmente endotérmico, ocorrendo
comumente em baixas temperaturas e apresentando vantagens, tal como
0 menor risco potencial de formagao de dibenzodioxinas e dibenzofuranos,
policlorados, bem como a inertizagdo dos residuos em relagdo ao
decaimento bioldgico, evitando a geragdo de lixiviados e metano nas
etapas posteriores de estocagem e destinagéo.

Assim sendo, a aplicagdo do processo de pirdlise em residuos soélidos
urbanos possui potencial para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, visto que reduz a producgéo e liberagdo de gas metano, além da
possibilidade do incremento da geragdo de energia de origem renovavel.

A pirdlise é considerada como uma alternativa promissora de tratamento
de residuos urbanos, principalmente em cidades com populagao pequena
(em torno de 50 a 100 mil habitantes), porém ainda carece de plantas em
regime comercial em funcionamento. O reator € composto por trés zonas
especificas por onde passa toda a matéria organica: (i) zona de secagem,
(i) zona de pirdlise (iii) zona de resfriamento.

O Quadro 106 traz as vantagens e desvantagens de cada uma das
tecnologias de aproveitamento energético apresentadas anteriormente.

Quadro 106:Vantagens e Desvantagens das Tecnologias de
Aproveitamento Energético

Tecnologias Vantagens Desvantagens
e Custo elevado de
implantagdo e operagao,
devido principalmente aos
e Redugéo do volume e massa | controles ambientais;
dos residuos; o Necessidade de mao de
e Destruicdo completa  da | obra qualificada;
maioria dos residuos organicos |e Riscos a saude dos
perigosos; trabalhadores e comunidades
Incineracdo |e Recuperacdo de energia|do entorno, devido as

(elétrica e/ou vapor d’agua), que
pode permitir a redugéo de custos
operacionais
e - Vida util do empreendimento
é de 30 anos

emissdes de dioxinas;

e Tempo estimado para
licenciamento e construgéo é
de 48 meses;

e Alto valor de investimento,
sendo rentdvel em grande
escala, acima em Municipio
de 1.000 habitantes.




Tecnologias

Pirdlise

Vantagens

e Possibilidade de modularidade
das plantas industriais conforme
demandas locais;

e Desvinculagdo da producgdo
de eletricidade, pois combustiveis
resultantes podem ser
transportados até as centrais
termelétricas;

e Possibilidade de utilizagdo
de combustivel auxiliar de baixo

custo (como biomassa ou biogas);
e Sistema de alimentagcdo
automatico (continua) ou

semiautomatico (em batelada)

e Presenca de queimadores
auxiliares;

e N3o exige grandes dareas
como o aterro, apenas a area da
usina.

e Vida util do empreendimento é
de 20 anos

Desvantagens

e Heterogeneidade dos
RSU dificulta o controle de
variaveis operacionais;

e Processo mais lento que
a incineragdo e com maior
consumo de combustivel
auxiliar;

e Elevado custo operacional
e de manutengéo;

e Constante necessidade
de limpeza do sistema de
alimentacdo de combustivel
auxiliar;

e Elevado custo de
tratamento dos efluentes
gasosos e liquidos.

e Tecnologia sem nenhuma
planta em operacéo no Brasil
que opere em regime comercial
e Tempo estimado para
licenciamento e construgao é
de 30 meses

e Como nao temos uma
planta em operacdo em
regime comercial, ndo foi
possivel estimar a vida util do
empreendimento.

Gaseificagao

e Redugao do volume de residuos
a ser disposto (cerca de 90%)

e Ascinzas e o carbono residual
permanecem no gaseificador,
diminuindo assim a emissdo de
particulados;

e Alta eficiéncia térmica,
variando de 60% a 90%, conforme
o sistema implementado;

e Associada a catalisadores,
como aluminio e zinco, a
gaseificagdo aumenta a produgéo
de H2 e CO (gascombustivel) e
diminui a produgdo de CO2;

e Nao exige grandes areas como
aterro, apenas a area da usina.

e Menor emissdo de poluentes
atmosféricos, em relagdo a
incineragao;

e Vida util do empreendimento é
de 30 anos

e Tempo estimado para
licenciamento e construgdo é de
14 meses

e O residuo deve estar
seco, com umidade
controlada de 18% a 25%

e Potencial de fusdo
das cinzas a temperaturas
acima de 900° C, que pode
aumentar corrosao no
equipamento;

e O alcatrdo formado
durante o processo de
gaseificacdo, se nao
completamente abatido,
pode limitar as aplicacdes do
syngas.

4.14.

Os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana tém importancia
estratégica para garantir as condigdes minimas de salubridade ambiental no
meio urbano e minimizar a ocorréncia de doengas relacionadas a disseminagao

ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS

de vetores especificos permitindo ainda evitar processos de poluigéo.

Os servigos de manejo de residuos sélidos envolvem uma série de etapas
que vao desde a coleta de residuos nos diversos sistemas possiveis,
incluindo o porta-a-porta, transbordo, o transporte e a destinagdo dos
mesmos através de processos ou alternativas ambientalmente adequados.

Os servigos de limpeza urbana promovem o asseio dos espagos publicos e
a garantia de convivéncia saudavel para a populacéo. Os servigos também
s&o variados desde a varri¢cdo de vias urbanas até a remogao de residuos
em espacgos especificos com grande circulagdo de pessoas como feiras

e mercados, as atividades de poda e capina, etc. O bom gerenciamento
dessas diversas etapas garante a realizagdo dos servigos a populagao
de forma satisfatoria e com qualidade, bem como garantem que n&o haja
prejuizos ou impactos mesmo que indiretos a saude publica.

Por isso, € necessario que a Administragdo Municipal e/ou o operador
responsavel pelos servigos esteja preparado, ciente e organizado para
atuar ou manter o funcionamento minimamente aceitavel ou adequado
a populagéo destes servicos mesmo em situacdes de adversidades
ou eventos que mudem a situagdo normal da cidade ou situacbes de
calamidade publica.

As possiveis origens para essas falhas ou eventos no funcionamento
do Sistema de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana sdo as
mencionadas no Quadro 107 e Quadro 108, apresentado a seguir.
No Quadro 109, apresentado a seguir, constam as principais agdes
de emergéncia e contingéncias identificadas com o desenvolvimento
do PMGIRS de Valenga e que devem ser implementadas ao longo do
horizonte de planejamento.

Quadro 107: Origem de Eventos de Emergéncia e Contingéncia

Origem dos Eventos de Emergéncia e Contingéncia

1 Inundagdes

2 Deslizamentos de terra

3 Periodos prolongados de chuva

4 Falta de energia elétrica nas unidades que dependem desta infraestrutura

5 Acdes de vandalismo nas unidades operacionais ou equipamentos

Falta de manutencdo preventiva dos equipamentos ou unidades
operacionais

7 Falta ou insuficiéncia de treinamento para atuagéo nos servigos prestados

Greve geral ou parcial dos trabalhadores do setor ou empresa prestadora

8 -
dos servigos
9 Incéndio nas unidades operacionais ou equipamentos
10 Conhecimento insuficiente do funcionamento do sistema e/ou problemas

gerenciais

1 Obstrugéo parcial ou total de vias urbanas ou rodovias

Esgotamento da vida util ou Embargo (fiscalizagdo ambiental) da area para

12
disposigéo final de residuos sélidos

13 Acidentes com veiculos coletores gerando espalhamento de residuos em
vias e/ou canais ou cursos d’agua.

1 Falta de documentagéo legal das unidades operacionais podendo gerar

paralisagdo/ embargo nas unidades.

15 Eventos extremos de salude publica — Epidemias e/ou Pandemias.

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

Tendo em vista as possiveis origens, tem-se os seguintes eventos de
emergéncia e contingéncia principais que poderiam ser observados para
o sistema de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana de Valenga,
apresentados no Quadro 108.




Quadro 108: Identificagdo dos Principais Eventos de Emergéncia e
Contingéncia

Evento de Emergéncia e Contingéncia

1 Paralisagao total ou parcial das unidades operacionais

P Vazamento de chorume e/ou langamento inadequado de chorume em
curso d’agua

3 Paralisagdo total ou parcial do aterro sanitario e outras unidades de
recebimento de residuos (Unidade de Transbordo)

4 Paralisagdo total ou parcial dos servigos gerais de coleta, transbordo,
transporte e destinacéo de residuos sélidos

5 Paralisagao total ou parcial dos servigos de limpeza urbana

6 Acumulo exagerado ou indevido de residuos sélidos em vias urbanas,
canais e terrenos

Fonte: Elaborado por Consultoria AMPLA, 2024.

Quadro 109: Agées Emergenciais do Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.

Ocorréncia Plano de Contingéncia e A¢cboes de Emergéncia

e Acionar contingente minima de funcionarios da secretaria
responsavel pelos servigos para efetuarem a limpeza de pontos
mais criticos;

Paralizagédo e Realizar campanhas para conscientizar a populagdo a

do sistema manter a cidade limpa;
de rogada e
capina e Realizar mutirbes excepcionais com associacdes de

moradores e bairros em locais criticos;

e Contratagcdo de empresa terceirizada em carater emergencial;

e Contratagdo de terceirizada em carater
emergencial;

e Realizar campanhas para conscientizar a populagdo a
reduzir a geragao e evitar o acumulo de residuos nas vias;

e Acionar cota minima de funcionarios e outros veiculos da

empresa

Paralizagéo da
coleta (total ou

arcial ) f N
P ) Prefeitura para efetuarem a limpeza de pontos mais criticos;
e Realizar reparo imediato dos equipamentos e veiculos, se
necessario.
e Enviar os residuos diretamente para o aterro sanitario;
Paralizagio e Evacuagéo da area cumprindo os procedimentos internos

de seguranga;

e Acionamento do 6rgdo de meio ambiente e do corpo de
bombeiros;

e Resolugdo de problemas de cunho burocratico e técnico
junto ao 6rgado ambiental fiscalizador.

e Realizar reparo imediato dos equipamentos e veiculos.

do Transbordo
(em eventual
instalagao
futura)

e Contengéo e remocgao através de caminh&o limpa fossa, e
envio para estagao de tratamento de esgoto;

Vazamento de . .~ h A i
e Acionamento do 6rgéo de meio ambiente;

chorume NS ) - .
e Inicializagdo de procedimentos de remediacdo emergenciais
da area;

Acumulo . . ) -
exagerado e Acionar equipes de limpeza urbana de forma extraordinaria;
ou ir?devido e Contratagdo de forma emergencial de empresa para

; executar os servigos de limpeza urbana;
de residuos N = .
o : e Rever as rotas e frequéncia da execucédo dos servigcos de
soélidos em vias limpeza urbana:
urbanas P ’

Fonte: Elaborado por Ampla Consultoria, 2024.

O planejamento das agdes de emergéncia e contingéncia tera duas fases
distintas, sendo a primeira norteada por este PMGIRS, que compreende a
identificacdo dos principais eventos e a proposicédo de agdes frente a estas
ocorréncias, bem como de a¢des mitigadoras (contingéncias) e a segunda

fase correspondente a responsabilidade do operador, na elaboragdo do
respectivo Plano de Emergéncia e Contingéncia - PEC, com definigao de
critérios, acdes e responsabilidades.

Recomenda-se que na elaboragéo do PEC, sejam seguidas as seguintes
orientacdes e prazos:

« Listar todos os processos funcionais e operacionais da organizagdo
(Até Ano 2);

« Identificar os impactos previstos nos referidos processos, e para cada
um deles avaliar o que a sua falha representa para a organizagéo, levando
em consideragao também as interdependéncias entre os processos. Como
resultado deste trabalho sera possivel identificar todas as questdes criticas
(Até Ano 2);

* Identificar riscos e definir cenarios possiveis de falha para cada um
dos processos criticos, levando em conta a probabilidade de ocorréncia de
cada falha, provavel duragao dos efeitos, consequéncias resultantes, custos
inerentes e os limites maximos aceitaveis de permanéncia da falha sem a
ativagao da respectiva medida de contingéncia e/ou emergéncia (Até Ano 2);
*  Procurar medidas para cada falha, ou seja, listar as medidas a serem
postas em pratica caso a falha acontega (Até Ano 2);

*  Propor agdes necessarias para operacionalizagao das medidas, cuja
implantagao dependa da aquisigao de recursos fisicos e/ou humanos (Até
Ano 2);

»  Definir forma de monitoramento apés a falha (Até Ano 2);

«  Definir critérios de ativagdo do plano, como tempo maximo aceitavel
de permanéncia da falha (Até Ano 2); e

» ldentificar o responsavel pela ativagdo do plano (Até Ano 2).

4.14.1. Outros Aspectos Operacionais

4.14.1.1. Revisdao e Manutengdo Preventiva de Equipamentos e
Frotas

A manutengdo preventiva pode ser definida como o conjunto de
inspecdes que sao realizadas regularmente, a fim de prevenir defeitos
no funcionamento de equipamentos e maquinas. Dessa forma, a parada
repentina de equipamentos pode ser evitada, contribuindo para evitar
prejuizos e diminuir os custos com manutencéo.

Salienta-se a importancia dos contratos de prestagéo dos servicos vigentes
para a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos preverem dispositivos
que responsabilizem as partes contratadas em executar um plano de reviséo
e manutengdo preventiva de equipamentos e frotas, a fim de minimizar os
impactos de possiveis paralisagcdes na prestagdo dos servicos.

No caso dos servicos executados de forma direta pela Administracdo
Municipal, cabera a prépria municipalidade esta responsabilidade

4.14.1.2. Unidades Reservas

Os contratos de prestagdo dos servigos realizados no municipio de Valenca,
no ambito do manejo dos residuos sdlidos e limpeza urbana, devem
prever que os prestadores terceirizados sejam responsaveis em prever
equipamentos reservas para a execugao das atividades contratadas.

Desta forma, mesmo que haja intercorréncias nos processos ou avarias em
equipamentos, 0s servigos serdo executados, tendo em vista a previséo
de equipamentos e maquinarios reservas.




No caso dos servigos executados de forma direta pela Administragdo Municipal, cabera a prépria municipalidade esta responsabilidade.

4.14.1.3. Acoes Especificas

Conforme ja apresentado na caracterizagdo municipal, o turismo no municipio de Valenga possui caracteristicas Unicas que atraem visitantes em busca
de vivéncias culturais, belezas naturais e historia. Valenga destaca-se pela sua rica heranga histérica, representada por fazendas histéricas do ciclo do
café, igrejas centenarias, casarios coloniais e monumentos preservados. Desta forma, o municipio de Valenga se destaca como um ponto de encontro
da regido para festividades, como por exemplo, as serestas no Distrito de Conservatoria.

Com estas caracteristicas sociais, faz-se necessario que a Administragdo Municipal de Valenga estabelega procedimentos operacionais especificos para
atender a demanda superior de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Os contratos de prestagéo dos servigos de coleta de residuos e
limpeza urbana devem prever o efetivo necessario (equipamentos e equipes) para atender as demandas do calendario festivo municipal, assim como do

turismo (populacéo flutuante) que o municipio recebe.

4.15.

INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O uso de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos tem como objetivo:

e  Garantir o monitoramento dos servigos;
e Avaliar as condigdes e tendéncias;

e  Permitir o acompanhamento do cumprimento dos objetivos, metas e ag¢des fixadas neste PMGIRS;

. Permitir identificar as caréncias do sistema de manejo dos residuos sdlidos;

e Facilitar as atualizagdes nas revisdes do PMGIRS;

e  Servir como ferramenta de auxilio a agdes de educagdo ambiental e sensibilizagao;

e Antecipar condigbes e tendéncias futuras.

Como instrumentos de avaliagdo do PMGIRS serdo adotados os Indicadores utilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
para o manejo de residuos sélidos. Ressalta-se o municipio deve fornecer anualmente as informagdes ao SNIS para atendimento a plataforma. Também
devera ser preenchida a plataforma SNIR langada recentemente pelo Governo Federal.

O Quadro 110 apresenta os indicadores propostos para a avaliagdo e monitoramento da implantagdo do PMGIRS de Valenga. Estes indicadores devem ser
adotados pela administragéo publica como mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos servigos publicos de manejo de residuos solidos.

Quadro 110: Indicadores de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos.

Nome dos Indicadores Definigao Frequéncia Unidade
A. Indicadores Gerais
A1. Taxa de empregados atendendo a pop. Urbana Relaggo entre a quantidade total de empregados no manejo Anual empregados/1000 habitantes
’ : de RSU e a populagdo urbana
A2. Despesa média por empregado alocado nos servigos | Relagdo da despesa total da prefeitura com manejo de RSU
de manejo de RSU e a quantidade total de empregados no manejo de RSU Anual R$/empregado
A3. Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas Relacéo entre despesas total com manejo e corrente total Anual o
despesas correntes da prefeitura da prefeitura °
A4. Incidéncia das despesas com empresas contratadas Relacéo entre despesas da prefeitura com empresas Anual o
para execugdo de servigo de manejo de RSU contratadas e total com manejo de RSU °
A5. Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo Relagéo da receita arrecadada com manejo de RSU e Anual o
de RSU despesa total da prefeitura com manejo de RSU °
AB. Despesa per capita com manejo de RSU em relagdo a | Relagéo entre a despesa total da prefeitura com manejo de .
populagdo urbana RSU e o total da pop. Urbana Anual R¥/habitante
A7. Incidéncia de empregados préprios no total de Relagdo entre a quantidade de empregados proéprios e a Anual %
empregados no manejo de RSU quantidade total de empregados no manejo de RSU °
- Relacéo da quantidade de empregados de empresas
A8. Incidéncia de empregados de empresas contratadas :
: contratadas com a quantidade total de empregados no Anual %
no total de empregados no manejo de RSU manejo do RSU
5. Incidncia do empregacos geencias o samisraivos | Seeti0 nte cuenldade de enpregedos coenciase | y
no total de empregados no manejo de RSU mcénejo do RSU preg °




Nome dos Indicadores Definigao Frequéncia Unidade
B. Indicadores Sobre a Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares e Publicos
B1. Receita arrecadada per capita com taxas ou outras = . )
formas de cobranga pela prestagéo de servigos de manejo Relagéo entre o \(/jalo';glrJrecadado 60? servigos de manejo Anual R$/habitante/ano
de RSU e e a pop. Urbana
B2. Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO da Relagéo entre a populagéo atendida e a populagdo urbana Anual %
populagéo total do municipio + rural °
B3. Taxa de col;ggtrtérg gg; TJ?)IEOU?'S ac;]oaleta de RDO de Relagdo entre a populagéo atendida e a populagdo urbana Anual %
S . Relagéo entre a quantidade coletada por ( emp. Contrat. /
B4. Taxa de terceirizagdo do servico de coleta de RDO + s ’
d associagao de catadores + outro executor) e a quantidade Anual %
RPU de acordo com quantidade coletada total coletada
B5. Produtividade média dos empregados na coleta de Relagéo entre quantidade total coletada e a quantidade total .
acordo com a massa coletada de envolvidos na coleta no ano Anual kglempregado/dia
B6. Taxa de empregados envolvidos na coleta de acordo Relagéo entre a quantidade total de envolvidos na coleta e .
com a pop. Urbana a pop. Urbana Anual empregados/1000habitantes
B7. Massa coletada peb::ba;;taa de acordo com a pop. Relacéo entre a quantidade total coletada e a pop. Urbana Anual kg/habitante/dia
B8. Massa RDO coletada per capita com relagdo a pop. Relagéo entre quantidade total de RDO coletada e pop. . .
Atendida Atendida Anual kg/habitante/dia
- .- ! Relagéo entre despesa total da prefeitura com servigos de
B9. Custo unitério medloRcli:?Uservwo de coleta (RDO + coleta e quantidade coletada por (prefeitura + emp. Contrat. Anual R$/tonelada
+ coop./assoc. Catadores)
B10. Incidéncia do custo do servigo de coleta no custo total | Relagdo entre despesa total da prefeitura com servigo de Anual o
do manejo de RSU coleta e a despesa total da prefeitura com manejo de RSU °
. . Relagéo entre a quantidade total de (coletadores +
B11. Incidéncia de (coletadores + motoristas) na ) ; .
: . motoristas) e a quantidade total de empregados envolvidos Anual %
quantidade total de empregado no manejo de RSU no manejo de RSU
B12. Taxa de residuos soélidos na construgao civil (RCD) Relagéo entre a quantidade total de RCD e a quantidade Anual o
coletada pela prefeitura total de RDO + RPU °
B13. Taxa da quantidade total coletada de RPU de acordo | Relagdo entre quantidade total de RPU e quantidade total Anual o
com a coleta de RDO de RDO °
B14. Massa dgoﬁDaop;;fﬁllja%éCgIt?é?it%i[j?:apna de acordo Relagéo entre RDO + RPU coletada e a pop. Total atendida Anual kg/habitante/dia
B15. Massa de RCD peLzI%aa;?]ltaa de acordo com a pop. Relacéo entre RCD e a pop. Urbana Anual kg/habitante/dia
C. Indicadores Sobre Coleta Seletiva e Triagem
~ . e Relacao entre quantidade total de materiais reciclaveis pela o
C1. Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis quantidade total de RDO + RPU coletada Semestral %
. . e Relagéo entre quantidade total de materiais reciclaveis .
C2. Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis recuperados pela pop. Urbana Semestral kg/habitante/ano
. . ) Relagéo entre quantidade total de material recolhida pela o
C3. Taxa de material recolhido pela coleta seletiva coleta seletiva e a quantidade total de RDO Semestral %
C4. Incidéncia de papel e papeldo no total de material % de papel e papelao recuperados por total de material Semestral o
recuperado reciclavel recuperado °
o _— . "
C5. Incidéncia de plastico no total de material recuperado % de pléstico recuperado por total de material reciclavel Semestral %
recuperado
o . . -
C6. Incidéncia de metais no total de material recuperado % de metais recuperados por total de material reciclével Semestral %
recuperado
o . . "
C7. Incidéncia de vidros no total de material recuperado % de vidros recuperados por total de material reciclével Semestral %
recuperado
C8. Incidéncia de outros materiais no total de material % de outros materiais recuperados por total de material Semestral o
recuperado reciclavel recuperado °
C9. Taxa de material recolhido pela coleta seletiva Relagdo entre quantidade fotal de material recolhido pela Semestral %

coleta seletiva e quantidade total coletada de RDO




Nome dos Indicadores Definigao Frequéncia Unidade
C10. Massa per capita de materiais reciclaveis recolhido Relagéo entre a quantidade total de mat. Reciclavel .
via coleta seletiva recolhido na coleta seletiva pela pop. Urbana Semestral kg/habitante/ano
D. Indicadores Sobre Coleta de Residuos Soélidos de Servigos de Saude
D1. Massa de RSS coletada per capita Relagao entre a quantldaljireb;c;]taal de RSS coleta e a pop. Anual kg/1000/habitantes/dia
% da quantidade total coletada de RSS pela quantidade o
D2. Taxa de RSS coletada total coletada Anual %
E. Indicadores Sobre Servigo de Varrigdo
L Relagéo entre quantidade de varredores de empresas o
E1. Texa de terceirizagéo dos varredores contratadas pela quantidade total de varredores Anual %
s = ) Relagéo entre extenséo de sarjetas varridas por empresa
E2. Taxa de terceirizagdo da extensao varrida contratada e extens&o total de sarjeta varrida Anual %
. - ) o Relagdo entre as despesas totais da prefeitura com servigo
E3. Custo unitario médio do servigo de varrigdo de varrigio e a extenso total de sarjeta varrida Anual R$/km
E4. Produtividade média dos varredores Relago entre a extensdo total de sarjeta varrida e a Anual km/empregado/dia
’ quantidade total de varredores preg
E5. Taxa de varredores de acordo com a pop. Urbana Relago entre a quantidade total de varredores e a pop. Anual empregado/1000 habitantes
’ pop. Urbana atendida preg

E6. Incidéncia do custo do servigo de varrigdo no custo Relagéo entre despesas totais da prefeitura com servigo de Anual o
total com manejo de RSU varrigao e despesas totais com manejo de RSU °
E7. Incidéncia de varredores no total de empregados no Relagéo entre quantidade total de varredores pela Anual o
manejo de RSU quantidade total de empregados no manejo de RSU °

= . . Relagéo entre extensé&o total de sarjeta varridano ano e a .

E8. Extenséo total anual varrida per capita Anual km/habitante/ano
pop. Urbana
F. Indicadores Sobre Servigos de Capina e Rogada
F1. Taxa de capinadores Relacéo entre o total de capinadores e a pop. Urbana Anual empregados/1000habitantes

F2. Incidéncia de capinadores no total de empregados no | % da quantidade total de capinadores por quantidade total Anual o
manejo de RSU de empregados no manejo de RSU °

Fonte: Adaptado de SNIS, 2024.

4.16. SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Os custos e investimentos previstos no presente PMGIRS poderao ser subsidiados através da Taxa Lixo, dispositivo existente no municipio de Valenga, conforme
apresentado na etapa de diagndstico. A Politica Nacional de Saneamento, atualizada pela Lei n° 14.026/ 2020 apresenta em seu Art. 29.

“Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneragéo pela cobranga
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos: limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagao do servigo ou das suas atividades”.

Um ponto relevante ao municipio de Valenga, é o fato de a Administragdo Municipal estar em processo de revisdo da Taxa de Lixo, dispositivo de
cobranga estabelecido no arcabouco legal do municipio, que garante a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Ainda, destaca-se a existéncia da Norma de Referéncia N°1 da ANA, de 2021, a qual trata da cobranga pela prestacdo do servigo publico de manejo
de residuos sélidos urbanos. Nesta normativa, fica definido que a receita requerida para a remuneragao da prestagao do Servigco Publico de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos deve ter por base o custo da prestagdo do servigo para os usuarios, incorporando inclusive a amortizagéo de investimentos
(inclusive o de remediacéo de eventuais passivos) e, ainda, a remuneragao adequada dos investimentos reconhecidos.

A revisédo dos dispositivos de cobranga, com base neste plano, podera gerar um incremento na arrecadacéo a ser destinado para a contratacdo




de Cooperativas/Associagdes de Catadores, amparada pela Lei de
Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007 e 14.026/2020), que alterou a Lei
de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), permitindo que as prefeituras contratem
associagdes e cooperativas de catadores com dispensa de licitagéo para o
servigco de coleta seletiva, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

O servigo publico de manejo dos residuos solidos urbanos (SMRSU) é
um servigo divisivel (possui usuarios determinados e utilizagao particular
e mensuravel por medi¢do ou estimativa para cada usuario), assim como
0s servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério
e o de fornecimento de energia, por exemplo. O SMRSU é composto
pelas atividades de coleta, transbordo e transporte, triagem, tratamento e
destinagéao final dos residuos sélidos urbanos.

O valor a ser cobrado deve ser suficiente para garantir a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servigos, representada pela Receita Requerida.

AReceita Requerida do SMRSU é aquela suficiente para ressarcir o Prestador
de Servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagédo
e manutencgdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX),
bem como para remunerar de forma adequada o capital investido.

A seguir apresentam-se alguns critérios a serem considerados para a
implantagdo da Taxa/Tarifa referente ao servico publico de manejo dos
residuos sélidos urbanos:

4.16.1. Categorias de Usuarios

Para a cobranga de tarifa ou taxa €& necessario medir ou estimar a
quantidade de servigo utilizado ou colocado a disposicdo do usuario
e determinagdo do custo deste, a fim de se obter a Receita Requerida
para a prestacdo do SMRSU. Como é operacionalmente dificil medir de
forma efetiva a quantidade de residuos gerada por cada usuario, € comum
serem adotados parametros para estimar esta quantidade e possibilitar o
rateio do custo do servigo e uma cobranga mais justa. Além da utilizagéo
efetiva ou potencial do servigo, o valor a ser cobrado deve considerar
necessariamente o nivel de renda da populagdo atendida e os custos
envolvidos tanto para a coleta dos residuos, como para a sua destinagéo
final adequada, conforme estabelece o artigo 35 da Lei N° 11.445/2007,
com redagéo pela Lei N° 14.026/2020.

Ao longo deste plano, apresentou-se estimativas e projegbes da geragéo
de residuos, bem como dos servigos necessarios para o atendimento da
demanda calculada. A partir disso, a municipalidade consegue mensurar a
quantidade de servigos, assim como o custo do SMRSU.

4.16.2. Padroes de Uso ou de Qualidade

A utilizagao efetiva dos servigcos diretamente pela populagéo ocorre através
da disponibilidade dos servigos de coleta domiciliar (convencional e
seletiva). Assim, estes servigos devem ser disponibilizados com frequéncia
e qualidade conforme ja descrito nos projetos especificos deste PMGIRS.

Salienta-se que no caso de Valenga, os servigos de coleta e transporte
de residuos sao terceirizados, e a destinagao final, consorciada. Assim,
é de suma importancia que a Administragdo Municipal revise os contratos
de prestagdo de servigos, em detrimento do adequado atendimento as
demandas previstas.

4.16.3. Quantidade Minima de Consumo ou de Utilizagao do Servigo

Para utilizagdo dos servicos de coleta convencional deve-se considerar
o pequeno gerador de RSU. Para o grande gerador poderéo ser previstos
mecanismos especificos de cobranga, ou contratagdo de empresa
especializada, conforme devera determinar o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos - PGRS do grande gerador de residuo, a ser definido por lei.

Destaca-se que ao longo deste PMGIRS, pontuou-se a necessidade do
municipio de Valenga estabelecer critérios e regramentos, através de
dispositivos legais, no que tange ao pequeno e grande gerador de RSU.

4.16.4. Custo Minimo Necessario para Disponibilidade do Servigo

Para o municipio de Valenga, o custo minimo refere-se ao gerenciamento
ja praticado através de contratos de terceirizagdo dos servigos de coleta e
transporte de RSD, o contrato com o CONVALE (aterro sanitario), os custos
diretos da administragdo municipal com funcionarios e equipamentos.

Ainda, ha a estimativa de investimentos necessarios ao longo do horizonte
de planejamento, apresentados no Quadro 111.

4.16.5. Ciclos Significativos de Aumento da Demanda dos Servigos

Conforme apresentado anteriormente neste relatério, assim como na
etapa de diagndstico, o municipio de Valenga é um polo turistico na regiéo,
e atrai milhares de turistas em diversas épocas do ano.

Desta forma, cabe a Administracdo Municipal prever estes aumentos
sazonais na demanda dos servicos de manejo de residuos solidos e
limpeza urbana, a fim de ofertar em quantidade e qualidade suficientes a
populagao estes servigos.

4.16.6. Capacidade de Pagamento dos Usuarios

Deve ser prevista cobranga social para os usuarios de baixa renda,
por meio de subsidios tarifarios ou fiscais. Recomenda-se a adogéo do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Governo Federal
para identificagao dos beneficiarios da cobranga social.

Ainda, deve ser levado em consideragéo os indicadores socioeconémicos
atribuidos a populagdo de Valenga, disponibilizados por organizagdes,
como por exemplo, o IBGE.

4.16.7. Caracteristicas dos Lotes Urbanos e as Areas Edificadas

O Titular dos Servigos deve identificar, dentre os parametros aplicaveis,
aquele(s) viavel(eis) para o caso concreto. No caso de Valenga, conforme
ja apresentado na etapa de diagnodstico, o municipio possui um Plano
Diretor, atualizado em 2017, o qual define diversos dispositivos legais no
ambito do zoneamento, habitagdo e uso e ocupagao do solo no municipio.

4.16.8. Peso ou Volume Médio Coletado

Devido a dificuldade de mensurar a quantidade de residuo disposto
para a coleta, pode-se utilizar o consumo de agua como parametro de
quantificagéo ou estimativa da cobranga pelo SMRSU, com a utilizagéo do
Cofaturamento com o servigo publico de abastecimento de agua, sendo
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esta uma forma simples de relacionar diretamente o parametro de cobranga com o documento de arrecadagéo do servigo publico. Para a realizagéo do
Cofaturamento, deve ser celebrado contrato entre os dois prestadores de servigos (Prestador de Servigo do SMRSU com o prestador do Servigo Publico
de Abastecimento de Agua).

4.16.9. Mecanismos Econdémicos de Incentivo a Minimizagdo da Geragao e a Recuperagao dos Residuos Gerados

Pode-se utilizar alguns Pontos de Troca de residuos reciclaveis, ou seja, a populagéo destina os residuos e recebe descontos no IPTU/conta de luz/
agua, por exemplo.

No Quadro 111, apresentado a seguir, tem-se as estimativas de investimentos referentes aos programas, projetos e a¢des propostos no PMGIRS de
Valenga.

Quadro 111: Investimentos Previstos

Despesas e Investimentos Ano1 Ano2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano 10
Descrigéo Quanti Unidade | Custo Unitério Total 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Implantagéo dos Ecopontos 6 Unid. R§ 200.000,00 | R$  1.200.000,00 R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 | R§ 200.000,00 | RS 200.000,00 | R$ 200.000,00 [ R$  200.000,00

Implantagéo dos LEVs 50 Unid. R§ 250000 | R$  125.000,00 R$  50.000,00 | RS  25.000,00 | R$  12.500,00 RS  12.500,00 | R§  12.500,00 | R$ ~ 12.500,00

Implantagéo do Centro de Triagem de Residuos (equipamentos) 1 Unid. RS 200.000,00 [ RS 200.000,00 RS$ 200.000,00

Projeto de Incentivo &s Cooperativas de Catadores (manutengéo) 1 Verba/Ano | R$ 120.000,00 | R$  2.280.000,00 RS 120.000,00 | RS 120.000,00 | R$ 120.000,00 [ RS 120.000,00 | R§ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 [ R$ 120.000,00

Implantagéo do Pétio de Compostagem Municipal 1 Unid. RS 100.000,00 [ R$  100.000,00 R$ 100.000,00

Incentivo @ Compostagem Domiciliar 1 Verba/Ano | R$  60.000,00 | R$  1.200.000,00 | R§ ~ 60.000,00 | RS  60.000,00 | R§ ~ 60.000,00  R§  60.000,00 [ RS  60.000,00 | R§  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | R  60.000,00 | RS  60.000,00

Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil - PGRCC 1 Verba | R$ 100.000,00 [ R§ 100.000,00 R$ 100.000,00

Implantar a Unidade de Triagem e Reciclagem de RCC 1 Verba | R§ 200.000,00 [ R$  200.000,00 R$ 200.000,00

Implantar a Unidade de Transbordo de Residuos 1 Verba | R$ 400.000,00  R$  400.000,00 RS 200.000,00 | RS 200.000,00

Estudos Gravimétricos 10 Unid. R§  10.000,00 | RS 100.000,00 R$  10.000,00 R$  10.000,00 R$  10.000,00 RS 10.000,00 R$  10.000,00

Programa de Educagéo Ambiental 1 Verba/Ano | R§  240.000,00 | R$ ~ 4.800.000,00 | R$ 240.000,00 | RS  240.000,00 | RS 240.000,00 | R§ 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | R§ 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | R§ 240.000,00

Projeto de Capacitagéo Técnica 1 Verba/Ano | R$ 180.000,00 | RS 3.600.000,00 | RS 180.000,00 | R$ 180.000,00 | RS 180.000,00 | R§ 180.000,00 | RS 180.000,00 | R$ 180.000,00 [ R$ 180.000,00 [ R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00 | RS 180.000,00
Total R$ 14.305.000,00 | R$  480.000,00 RS 1.660.000,00 | R$ 1.025.000,00 | R$ 822.500,00 | R$ 812.500,00 | R$ 822.500,00 | R$ 812.500,00 | R$ 610.000,00 | R$ 600.000,00 | R$ 610.000,00
Despesas e Investimentos Ano 11 Ano 12 Ano13 Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20

Descrigéo i Unidade | Custo Unitario Total 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

Implantago dos Ecopontos 6 Unid. | R$ 200.000,00 | R§  1.200.000,00

Implantagéo dos LEVs 50 Unid. | R$ 250000 R§  125.000,00

Implantagéo do Centro de Triagem de Residuos (equipamentos) 1 Unid. | R$ 200.000,00 | R§  200.000,00

Projeto de Incentivo &s Cooperativas de Catadores (manuteng&o) 1 Verba/Ano | R$ 120.000,00 | R$  2.280.000,00 | RS 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | RS 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00 | R§ 120.000,00 | R$ 120.000,00

Implantagao do Pétio de Compostagem Municipal 1 Unid. | R 100.000,00 | R§  100.000,00

Incentivo @ Compostagem Domiciliar 1 Verbal/Ano | R$  60.000,00 | R§  1.200.000,00 RS  60.000,00 | R§  60.000,00 | RS  60.000,00 RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00 | RS  60.000,00

Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil - PGRCC 1 Verba | R$ 100.000,00 [ RS 100.000,00

Implantar a Unidade de Triagem e Reciclagem de RCC 1 Verba [ R$  200.000,00 | RS 200.000,00

Implantar a Unidade de Transbordo de Residuos 1 Verba | RS 400.000,00 [ RS 400.000,00

Estudos Gravimétricos 10 Unid. R$  10.000,00 [ RS 100.000,00 R$  10.000,00 R§  10.000,00 R$  10.000,00 R 10.000,00 R$  10.000,00

Programa de Educagéo Ambiental 1 Verba/Ano | R$  240.000,00 | R$  4.800.000,00 | RS 240.000,00 | R$ 240.000,00 | R$ 240.000,00 | R$ 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | R$ 240.000,00 | R$ 240.000,00 | RS 240.000,00 | R$  240.000,00

Projeto de Capacitagéo Técnica 1 Verba/Ano | R$ 180.000,00 | R$  3.600.000,00 | RS 180.000,00 | R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00 | RS 180.000,00 | R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00 | R§ 180.000,00 | R$  180.000,00
Total R$ 14.305.000,00 | R$ 600.000,00 | R$ 610.000,00 | R$ 600.000,00 | RS 610.000,00 | RS 600.000,00 | R$ 610.000,00 | R$ 600.000,00 RS 610.000,00 | R$ 600.000,00 | RS 610.000,00

4.17. RELATORIO OFICINA PARTICIPATIVA DE PROGNOSICO

Conforme previsto no Plano de Trabalho, ocorreu no municipio de Valenga nos dias 19 e 20 de dezembro de 2023, Oficina Participativa de Prognéstico
nos distritos de Conservatoria e Parapeuna (19) e Juparana e na Sede de Valenga (20).

Os eventos foram divulgados pela prefeitura de Valenga para a populagdo em geral através das midias sociais da prefeitura e grupos de whatsapp, além
de oficios expedidos a todas as pastas da Administragdo Municipal. As oficinas foram conduzidas pelo Engenheiro Vinicius Augusto Belatto da empresa
Ampla Consultoria e contou com a presenga de 53 participantes ao todo.

A seguir apresentam-se imagens do evento, registros de sua divulgacao, lista de presenca, a apresentagéo realizada e uma sintese das contribui¢cdes
recolhidas da populagéo.
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4.17.1. Descrigado dos Eventos
4.17.1.1. Oficina no Distrito de Parapeuna

No dia 19 de dezembro de 2023, as 9h, iniciou-se a oficina de prognostico no Distrito de Parapeuna, referente ao PMGIRS de Valenga. No evento,
conforme apresentado na lista de presenga, foram contabilizados 16 participantes.

Na primeira parte da oficina, o engenheiro Vinicius (representando a AMPLA) fez uma apresentagdo, onde além de contextualizar as fases de elaboragao
do PMGIRS, apresentou o resultado da enquete virtual realizada na etapa de diagnéstico, a qual norteou a elaboragéo do relatério de diagnoéstico, assim
como o prognostico propriamente dito. Ainda nesta apresentagao inicial, foram pontuadas as diretrizes e estratégias principais do PMGIRS, proposigéo
de metas e concepgao proposta do manejo dos residuos soélidos e servigos de limpeza urbana.

No segundo momento da oficina, aplicou-se junto aos participantes uma atividade, onde os presentes deveriam, com base na realidade atual dos
servicos prestados no ambito da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, propor solugdes e sugestdes nas seguintes areas: Limpeza de Areas
Publicas, Educacdo Ambiental, Coleta de Residuos Domiciliares, Disposigéo Final de Residuos, Coleta Seletiva e Logistica Reversa.

A seguir, apresenta-se o resultado da dindmica, a partir das contribui¢cdes dos participantes, que em grupos de 3 a 5 pessoas, discutiram e propuseram
alternativas ao municipio.

Figura 134: Respostas da Dinamica
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Figura 135: Respostas da Dinamica — Continuagao
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4.17.1.2. Oficina no Distrito de Conservatéria

No dia 19 de dezembro de 2023, as 14h, iniciou-se a oficina de prognostico no Distrito de Conservatéria, referente ao PMGIRS de Valenga. No evento,
conforme apresentado na lista de presencga, foram contabilizados 10 participantes.

Na primeira parte da oficina, o engenheiro Vinicius (representando a AMPLA) fez uma apresentacgdo, onde além de contextualizar as fases de elaboragao
do PMGIRS, apresentou o resultado da enquete virtual realizada na etapa de diagnéstico, a qual norteou a elaboragéo do relatério de diagnoéstico, assim
como o prognostico propriamente dito. Ainda nesta apresentagéo inicial, foram pontuadas as diretrizes e estratégias principais do PMGIRS, proposigéo
de metas e concepgéo proposta do manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza urbana.

No segundo momento da oficina, aplicou-se junto aos participantes uma atividade, onde os presentes deveriam, com base na realidade atual dos servigos
prestados no ambito da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, propor solugdes e sugestdes nas seguintes areas: Limpeza de Areas Publicas,
Educagao Ambiental, Coleta de Residuos Domiciliares, Disposigcéo Final de Residuos, Coleta Seletiva e Logistica Reversa.

A seguir, apresenta-se o resultado da dinamica, a partir das contribuicdes dos participantes, que em grupos de 3 a 5 pessoas, discutiram e propuseram
alternativas ao municipio.




BOLEIIM OFIGCIAL

Figura 136: Respostas da Dinamica
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4.17.1.3. Oficina no Distrito de Juparana

No dia 20 de dezembro de 2023, as 9h, iniciou-se a oficina de prognostico no Distrito de Juparan3, referente ao PMGIRS de Valenga. No evento, conforme
apresentado na lista de presencga, foram contabilizados 15 participantes.

Na primeira parte da oficina, o engenheiro Vinicius (representando a AMPLA) fez uma apresentagdo, onde além de contextualizar as fases de elaboragao
do PMGIRS, apresentou o resultado da enquete virtual realizada na etapa de diagnéstico, a qual norteou a elaboragéo do relatério de diagnéstico, assim
como o prognostico propriamente dito. Ainda nesta apresentacéo inicial, foram pontuadas as diretrizes e estratégias principais do PMGIRS, proposicéo
de metas e concepcao proposta do manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza urbana.

No segundo momento da oficina, aplicou-se junto aos participantes uma atividade, onde os presentes deveriam, com base na realidade atual dos servicos
prestados no ambito da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, propor solugdes e sugestdes nas seguintes areas: Limpeza de Areas Publicas,
Educacgao Ambiental, Coleta de Residuos Domiciliares, Disposi¢ao Final de Residuos, Coleta Seletiva e Logistica Reversa.

A seguir, apresenta-se o resultado da dindmica, a partir das contribui¢gbes dos participantes, que em grupos de 3 a 5 pessoas, discutiram e propuseram
alternativas ao municipio.




Figura 137: Respostas da Dinamica
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Figura 138: Respostas da Dindmica — Continuagao
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4.17.1.4. Oficina na Sede de Valenga

No dia 20 de dezembro de 2023, as 14h, iniciou-se a oficina de prognostico
na Sede de Valenga, referente ao PMGIRS. No evento, conforme
apresentado na lista de presencga, foram contabilizados 12 participantes.

Na primeira parte da oficina, o engenheiro Vinicius (representando a
AMPLA) fez uma apresentagdo, onde além de contextualizar as fases
de elaboragdo do PMGIRS, apresentou o resultado da enquete virtual
realizada na etapa de diagndstico, a qual norteou a elaboragéo do relatério
de diagndstico, assim como o prognéstico propriamente dito. Ainda nesta
apresentacéo inicial, foram pontuadas as diretrizes e estratégias principais
do PMGIRS, proposigdo de metas e concepgao proposta do manejo dos
residuos sdlidos e servigos de limpeza urbana.

No segundo momento da oficina, aplicou-se junto aos participantes uma
atividade, onde os presentes deveriam, com base na realidade atual dos
servigos prestados no ambito da limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, propor solugbes e sugestdes nas seguintes areas: Limpeza de

Areas Publicas, Educacdo Ambiental, Coleta de Residuos Domiciliares,
Disposicéo Final de Residuos, Coleta Seletiva e Logistica Reversa.

A seguir, apresenta-se o resultado da dindmica, a partir das contribuicdes
dos participantes, que em grupos de 3 a 5 pessoas, discutiram e
propuseram alternativas ao municipio.

Figura 139: Respostas da Dinamica
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Figura 140: Respostas da Dinamica — Continuagao
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4.17.2. Sintese da Enquete (Dinamica)

Uma enquete foi realizada nas oficinas e disponibilizada online para que
os cidadaos opinassem acerca dos temas: Limpeza Publica das Ruas,
Educacéo Ambiental, Coleta de Residuos Domiciliares, Disposigao Final de
Residuos, e Coleta Seletiva e Logistica Reversa. A seguir, estdo sintetizadas
as principais ideias apresentadas e discutidas pela populagdo nas oficinas.

4.17.2.1. Limpeza Publica das Ruas

No ambito da Limpeza de Areas Publicas, os participantes indicaram como
caréncias a principalmente a falta de contingente efetivo, assim como
escassez de lixeiras e de engajamento da populagdo. Como medidas
aplicaveis para a melhoria deste aspecto foram citadas a educagao
ambiental junto a populagdo, o aumento no nimero de funcionarios e de
lixeiras e a frequéncia com que passa o servico, a instalagéo de lixeiras de
coleta seletiva e a aquisicdo de maquinario adequado.

4.17.2.2. Educagido Ambiental

Os participantes apontaram que ndo ha distritos em que ndo ha projetos
de Educagdo Ambiental implementados. Foi comentada a necessidade
da realizagao periddica de eventos de EA, como oficinas e palestras,
voltadas a comunidade e principalmente aos estudantes. Além disso, foi
mencionada a possibilidade de elaboragdo de Plano de Trabalho junto
das escolas do municipio, com integracéo e apoio de outras secretarias.
A produgéo de conteldo para redes sociais e a criagdo de secretarias de
educagdo ambiental também fizeram parte das opgdes levantadas.

4.17.2.3. Coleta de Residuos Domiciliares

A populagédo constatou deficiéncia na coleta de residuos domiciliares
como a falta de ecopontos, para o descarte de residuos cortantes,
entulho e descartaveis, assim como a falta de coleta seletiva e de lixeiras
de reciclaveis. Iniciativas que foram levantadas para a solugdo desse
problema incluem a formalizagdo de cooperativas de catadores, a maior
divulgagdo da coleta, aumento nos dias de coleta e na area abrangida
pelo servigo, e a realizagado de agdes de educagdo ambiental em escolas
acerca da coleta seletiva. Também foi mencionada a possibilidade de o
municipio atuar como mediador junto aos hotéis e as pousadas, inseridas
na Zona de Amortecimento do Parque, com atividades e praticas de
educagédo ambiental voltadas para a coleta seletiva e disposicéo de dleo
de cozinha.

4.17.2.4. Disposicao Final de Residuos

Como deficiéncias da Disposigao Final de Residuos no municipio foram
apontados a falta de usinas de triagem, de compostagem e principalmente
de transbordo nos distritos, assim como a indiferenga acerca dos temas
reciclagem e compostagem. Pontuou-se que o aterro sanitario possui
um alto custo para o descarte do volume gerado pelo municipio e que
ha necessidade de uma associacdo para cadastro de catadores. Assim,
foi proposto o aumento dos aterros sanitarios, o incentivo de usinas de
reciclaveis, melhoria no acesso e encaminhamento aos postos de controle
e melhoria na destinagdo dos residuos para redugdo da quantidade
destinada aos aterros. Além disso, recomendou-se a implementagédo de
uma usina de triagem, compostagem e transbordo em Quirino, devido ao
espago e a proximidade com Vassouras. Também foi pedida a mudanga
do local do ponto de descarte de lixo hospitalar, atualmente localizado ao
lado das unidades de saude.
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4.17.2.5. Coleta Seletiva e Logistica Reversa

A populagdo apontou a necessidade de pontos de coleta voluntario (PEVs) para 6leos, pilhas e lixo eletronico nos distritos, além de ampliar os pontos
de coleta ja existentes. Também enfatizaram a necessidade de fiscalizag&o efetiva sobre a logistica reversa, principalmente de grandes geradores como
industria e comércio. O maior engajamento do publico e conscientizagdo acerca da pratica da logistica reversa também foi mencionado, assim como a
criagao de cooperativas de catadores e a maior eficiéncia na criagdo de produtos e embalagens a fim de facilitar a reciclagem.

4.17.3. Listas de Presencga
A seguir apresenta-se a lista de presenca de todos os eventos realizados.

Figura 141: Lista de presenca - Distrito de Conservatoria.
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Figura 143: Lista de presenca - Distrito de Conservatoéria.
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4.17.4. Registro Fotografico Figura 146: Fotos da oficina no Distrito de Juparana

Figura 145: Fotos da oficina no Distrito de Conservatoéria.
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4.17.6. Materiais de Divulgagao

Figura 150: Arte de Divulgagédo da Enquete Digital.
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Figura 151: Divulgacao das Oficinas
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ANEXO 1 - ENQUETE DIGITAL DO DIAGNOSTICO DO PMGIRS
1. INTRODUGAO

O municipio de Valenga - RJ, seguindo as diretrizes da Lei Federal da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) n° 12.305/2010, tem
atuado na elaboragdo do seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), uma peca fundamental para garantir que a
cidade tenha acesso a recursos federais destinados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos.

O PMGIRS n&o é apenas um documento técnico; € um compromisso da
cidade para com a sua populagéo. Ele delineia os objetivos, acdes e metas
de curto, médio e longo prazos relacionados a gestéo de residuos soélidos.
O inicio do processo de elaboragéo deste plano se deu em abril de 2023,
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marcando um passo significativo para alinhar as praticas da cidade com as
melhores normas e praticas internacionais.

Além disso, a cidade reconhece a importancia do controle social como
um dos principios fundamentais da Politica Nacional de Saneamento
Basico. Este controle social ndo é apenas um conceito legal, mas um
compromisso real com a comunidade. Garantir que a sociedade tenha
acesso as informagdes relevantes, representacédo técnica e participagao
nos processos de formulagéo de politicas € uma prioridade. Estes sé&o
passos essenciais para um saneamento basico eficaz e uma gestédo
sustentavel de residuos sélidos.

Conforme estabelecido na Lei N° 11.445 de 2007, atualizada pela Lei
N° 14.026 de 2020, no Capitulo |, o Controle Social € um dos Principios
Fundamentais da Politica Nacional de Saneamento Basico. Ainda segundo
esta lei, o controle social esta definido como:Art. 3°

[.]

IV - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliagcdo
relacionados com os servigos publicos de saneamento
basico; [...]

Com relagéo a responsabilidade de garantir o controle social, destaca-se:

Art. 90 O titular dos servigos formulara a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto:

[]

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos
de controle social, observado o disposto no inciso IV
do caput do art. 3° desta Lei;

[-]

Portanto, a Enquete de Diagndstico da Situagédo dos Servigos de Residuos
Solidos torna-se um mecanismo vital de controle social. Ela ndo apenas
cumpre as exigéncias legais, mas também oferece a comunidade uma voz
ativa nos processos que moldar&o o futuro da gestao de residuos soélidos
em Sao Bernardo do Campo. Este exercicio democratico € um testemunho
do compromisso da cidade com a transparéncia, a participagéo cidada e o
desenvolvimento sustentavel.

A Enquete de Diagndstico da Situagdo dos Servigos de Residuos Sélidos
foi realizada por meio de um formulario online e contou com 10 (dez)
questdes, e ficou disponivel por 40 dias, de 15 de setembro a 24 de
outubro de 2023. Foram registradas 97 respostas.

2, QUESTOES

Questio 1:

A primeira questao reflete sobre o conhecimento da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2021. 58,8% dos participantes afirmarem
ter conhecimento sobre essa legislagdo, ou seja, parte significativa da
populagdo esta ciente das diretrizes governamentais para a gestao
adequada de residuos solidos. No entanto, 41,2% dos participantes nao
tenham conhecimento sobre essa Lei.
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Questao 2:

61,9% dos participantes ndo possuiam conhecimento sobre o Plano Municipal
de Saneamento Basico de Valenca — RJ, ou seja, apenas 38,1% dos
participantes tinham conhecimento sobre a existéncia do PMSB de Valenca.

2. Vood sabia guo o municiplo de Valenga possui Plano Municipal de Sancamento Basico®
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Questao 3:

A respeito da coleta de residuos domiciliares no municipio, 64,9% dos
participantes alegam colocar os residuos sempre nos dias e horarios em
que é realizada a coleta, 9,3% colocam os residuos em qualquer horario
em frente a sua residéncia ou no coletor e 25,8% dispersam os residuos
no coletor sem saber os dias da coleta.
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Questio 4:

A constatacdo de que 54,6% dos participantes da Enquete Digital no
possuem contentores ou lixeiras em frente as suas residéncias destaca
uma lacuna significativa na infraestrutura de gestao de residuos.

4, Yocd possul contentores/liveiras para armazenar o5 residueos em frente o sua residineta?
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Questao 5:

A maior parte dos participantes da Enquete Digital (66%) considera que
os dias de coleta de residuos domiciliares estdo de acordo com suas
necessidades, indicando um grau de satisfagdo com o servigo existente.
No entanto, 21,6% dos respondentes expressaram a necessidade de
aumentar a frequéncia da coleta, sugerindo uma demanda por maior
regularidade no servigo. 12,4% dos participantes ndo souberam responder.
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Questio 6:

Sobre a separagdo de residuos reciclaveis, 40,2% dos participantes
afirmam realizar a separagdo para os catadores autdbnomos coletarem,
indicando uma pratica regular de separacdo e apoio aos recicladores
informais. No entanto, 37,1% dos respondentes nio realizam essa
separagao, revelando uma area de melhoria em termos de conscientizagao
ambiental. Além disso, 22,7% realizam a separagédo, mas desconhecem o
destino dado aos materiais.
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Questio 7:

83,5% dos participantes afirmam que com a ampliagao da Coleta Seletiva,
eles estariam dispostos a Separar e colocar os residuos em frente a sua
residéncia nos dias/horarios da coleta seletiva e 12,4% afirmam que
levariam os residuos reciclaveis para Pontos de Entrega Voluntaria —
PEV's e Ecopontos municipais.
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Questao 8:

Sobre o destino de materiais especificos como lampadas, pilhas, baterias,
pneus e eletroeletronicos, 42,3% dos participantes afirmam fazer isso
ocasionalmente, enquanto 32% o fazem regularmente. No entanto, 25,8%
dos respondentes ndo destinam esses materiais de forma especifica,
indicando uma necessidade de conscientizagdo e melhoria nas praticas
de descarte adequado desses itens.

8. Vood destina matonals como impadas, plhos, baterias, pneus o cholroolotndnicos em locais
especiicos para recebimento destes mateiais?
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Questao 9:

47,4% dos participantes da Enquete Digital consideram a limpeza em
areas publicas do municipio adequadas, porém a limpeza pode melhorar,
outros 47,4% consideram a limpeza inadequada.
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T renpomrian

B S, torasdern sdiqusds
W S mas pode mEmyie
B Mk, oonaidons nsdetusds

Questio 10:

Na questdo sobre a compostagem dos residuos organicos, 69,1% dos
participantes expressaram interesse, indicando uma vontade significativa
de adotar essa pratica. Apenas 22,7% afirmaram ja realizar a compostagem
em suas residéncias. No entanto, 8,25% dos respondentes nao realizam a
pratica e ndo mostram interesse.
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3. CONCLUSAO

A populagdo de Valenga demonstrou um nivel razoavel de conhecimento sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, refletindo uma conscientizagdo
consideravel sobre as diretrizes governamentais para a gestdo adequada de residuos. No entanto, ha uma falta de conhecimento significativa sobre o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Valenga, indicando uma necessidade de maior divulgagdo e educagéo publica sobre questdes locais de gestdo de
residuos. Quanto a coleta de residuos domiciliares, a maioria dos participantes segue os horarios designados, mas ha uma parcela significativa da populagéo
que nao possui lixeiras em frente as suas casas, apontando para uma lacuna na infraestrutura de gestao de residuos na regido.

Aimplantagdo da Coleta Seletiva € bem-vista pela comunidade, com uma grande proporgéo disposta a separar seus residuos. No entanto, ha uma parte
consideravel da populagdo que nao pratica a separagéo, indicando uma necessidade de campanhas de conscientizagdo para promover essa pratica.
Em relagdo a limpeza em areas publicas, ha uma divisdo na percepgao da comunidade, com algumas areas sendo consideradas adequadas e outras
inadequadas, destacando a necessidade de uma abordagem mais uniforme na manutengéo da limpeza publica.

A compostagem de residuos organicos é uma pratica desejada por uma parte significativa dos participantes, indicando um interesse consideravel em
métodos sustentaveis de gestéo de residuos. No entanto, uma parcela da populacdo ndo tem conhecimento ou interesse nessa pratica, sugerindo a
necessidade de programas educacionais para promover a compostagem.

ANEXO 2 - CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

Conforme preconiza a legislagdo, a se destacar a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010), ao longo do processo de elaboragao do
PMGIRS de Valenga, deu-se publicidade, assim como a oportunidade de a populag¢éo participar da construgao deste instrumento de planejamento.

Além das oficinas de diagnéstico e prognosticos, as quais ja foram relatadas neste relatério, o municipio promoveu uma consulta publica da versédo
preliminar do PMGIRS, a qual teve duragao de 30 dias, iniciada no dia 13/03/24. Por fim, no dia 17 de abril de 2024, realizou a audiéncia publica de
apresentagao e discussao do plano.

Nos itens a seguir, apresenta-se os materiais de divulgacdo destes eventos de mobilizagcdo social, assim como a lista de presenca dos participantes da
audiéncia que ocorreu no més de abril de 2024, além de registros fotograficos e a apresentagao de slides utilizadas. Na sequéncia, tem-se uma descrigdo
do evento (audiéncia publica), assim como os resultados desta Ultima etapa de mobilizagao social da elaboragao do PMGIRS de Valenga.
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1.

DIVULGAGAO E MOBILIZAGAO SOCIAL

Figura 152: Divulgacao no Boletim Oficial do municipio.
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

CONSULTAS PUBLICAS

AVISO DE CONSULTA PUBLICA DO )
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

OFICINA PARTICIPATIVA DE DIAGNOSTICO SOLIDOS - PMGIRS

o A Prefeitura Municipal de Valenga, em cumprimentoe ao principio da
r transparéncia e nos termos que dispde o artigo 19, § 5%da Lei 11.445/2007,
| PREFEITURA MUNICIPAL COMNVOCA todos os municipes e interessados a pariciparem da
CONSULTA PUBLICA gue apresentara os estudos relativos ao Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS de Valenga/
RJ. O PMGIRS Preliminar ficara disponivel para consulta pelo prazo de
30 dias, apds publicagio, podendo ser acessado no site da Prefeitura
Municipal de Valenga/RJ. no enderego eletrdnico “hitps:/valenca.rj.gov.
br/*. Para Davidas, os contatos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
sao: (24) 2452-8638, no horario de 12:00 as 18:00 horas, ou pelo e-mail
“sec.meicambiente@valenca.rj.gov.br”.

Valenga, 13 de margo de 2024,

Prefeito Municipal

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA DO )
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUDS
SOLIDOS - PMGIRS

- . ky *
DE GESTAO ' A Prefeitura Municipal de Valenca, em cumprimento ao principio da

ransparéncia e nos termos que dispde o artigo 19, § 5° da Lei 11.4452007,

l NTEGRADA DE ~ - CONVOCA todos os municipes e interessados a participarem da AUDIENCIA

+ PUBLICA que apresentara os estudos relativos ao Plano Murnicipal de Gestao
RESIDUOS Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS de Valenga. AAUDIENCIA PUBLICA
r se realizara no dia 17 de abril de 2024, das 14:00h &= 17:00h, no Auditdrio da
SOLIDOS UNIFAA, sito 4 Rua Sargento Vitor Hugo, n® 161, no Baimo de Fatima, no
Municipio de Valenga/RJ. Para Dividas, os contatos da Secretaria Municipal

E— — AGEVAP de Meio Ambiente sao: (24) 2452-8638, no horario de 12:00 as 18:00 horas,
_-_ "m . mnaPLm ou pelo e-mall “sec.meloamblente@valenca.r.gov.br”.

Valenca, 13 de margo de 2024,

Prefeito Municipal




Figura 153: Divulgagédo da Consulta Publica no “site” da Prefeitura Municipal de Valenga.

- a

aw . Wapgmgh 15

PREFEITURA MUMNKOPAL DE VALENCA

Home

A Cidade

Governo

Secretarias

Boletins Oficiais

Legisiacio

Licitaghes

Distritos

Imprensa

Fale Conosto

Sistema E-Cidade

tHtimas Noticias

Edrmal Complermertar

Consulta Publica do Plano Municipal De Gestao
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS

valenca. 14 de marco de 2024

participa
Gestio Integrada de Res

disponivel para co

alenca, 13 de margo de 2024
Prefeito Muricipsa!

Figura 154: Divulgacdao do PMGIRS , da Consulta Publica e da Audiéncia no “site” da Prefeitura Municipal de Valenca.
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AUDIENCIA PUBLICA DO PMGIRS
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Figura 156: Divulgacao da Consulta Publica no Instagram.
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Figura 157: Divulgagao da Audiéncia Publica no Jornal Local.
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Figura 159: Divulgagao da Audiéncia e da

Prefeitura Municipal de Valenca

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

A Prefeitura Municipal de Valenga, em cumprimento ao principio
da transparéncia ¢ nos termos que dispde o artigo 19, § 5 da Lei
11.445/2007, CONVOCA todos os municipes e interessados a partici-
parem da AUDIENCIA PUBLICA que apresentard os estudos relativos
a0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS
de Valenga. A AUDIENCIA PUBLICA se realizard no dia 17 de abril
de 2024, das 14:00h s 17:00h, no Auditorio da UNIFAA, sito & Rua
Sargento Vitor Hugo, n® 161, no Bairro de Fitima, no Municipio de
Valenga/RJ. Para Dividas, os contatos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente sdo: (24) 2452-8638, no hordrio de 12:00 as 18:00 horas, ou
pelo e-mail “sec.meioambiente(@valenca.rj.gov.br”,
Valenga, 13 de margo de 2024,

Prefeito Municipal

Consulta Publica no jornal A Voz da Cidade.
i Prefeitura Municipal de Valenca
AVISO DE CONSULTA PUBLICA DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

A Prefeitura Municipal de Valenga, em cumprimento ao principio
da transparéncia ¢ nos termos que dispde o artigo 19, § 5 da Ler
11.445/2007, CONVOCA todos os municipes e interessados a partici-
parem da CONSULTA PUBLICA que apresentari os estudos relativos
ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Salidos - PMGIRS
de Valenga/RJ. O PMGIRS Preliminar ficard dispenivel para consulta
pelo prazo de 30 dias, apos publicagio, podendo ser acessado no site
da Prefeitura Municipal de Valenc¢a/RJ, no endereco eletrdnico “hitps://
valenca.rj.gov.br/™, Para Dividas, os contatos da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente sdo: (24) 2452-8638, no hordrio de 12:00 as 18:00
horas, ou pelo e-mail “sec.metoambiente(@valenca.rj.gov.br™.

Valenca, 13 de margo de 2024.

Prefeito Municipal
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3. REGISTROS FOTOGRAFICOS E APRESENTAGAO

Figura 161: Fotos do evento.
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AMPLA Consultoria e Planejamento

Empresa AMPLA Consultoria, vencedora do certame
licitatério, Contrato N* 19/2023/AGEVAP/ Processo Admin. N°
00001.00026/2022 pelo Ato Convocatdrio N° 11/2022.:

+ Vinicius Augusto Belatto — Engenheire Civil, Sanitarista & Ambiental

+ Nadine Lory Bortolotto — Engenheira Sanitarista e Ambiental e de Seguranga
do Trabalhe, MS¢, Gestic e Regulagdo de Recurses Hidricos

« Cristiane Folzke - Engenheira Sanitarista e Ambiental, MSc. Engenharia
Ambiental

+ Qliva Rech Silva — Assistente Social

+ Paulo César Méncia - Advogado

+ Fabiana Teresinha da Silva - Gerente Administrativa & Financeira

+ [Fabricio Fischer - Estagiario em Eng. Sanitaria e Ambiental

+  Bruno Jalowski — Estagidrio em Eng. Sanitaria & Ambiental

Solidos—Valenga| RJ F\MF'I_m

Plano Municipal de Gestio Integrada de

AMPLA Consultoria e Planejamento

Grupo de Acompanhamento de Valenga/RJ:

+  Guilherme de Qliveira Reis — Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Secretdrio)

+  Paulo Sérgio Gomes da Graga—Secretaria Municipal de Obras e Planejamento
Urbano (Secretdrio)

+ JoséRonaldoRels Novaes - Secretania Municipal de Obras e Plangjamento
Urbana

+ Carlos Henrigue B. Machado— Secretaria Municipal de Servigos Pdblicose
Defesa Civil (Secretario)

+  Marcos Augusto Romeiro Pires — Engenheire Civil (ART) - Secretaria Municipal de
Servigos Piblicos e Defesa Civil

+ Susanade Sousa Leite- SecretariaMunicipal de Servigos Plblicos e Defesa Civil

+  Luciensde Mattos Santos— Secretaria Municipal de Servigos Plblicos e Defesa
Civil

+ Jorge Luiz de Assis Oliveira - Arquiteto - Secretaria Municipal de Servigos
Plblicos e DefesaCivil
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PRODUTOS

| [ Produto 1 —Flanc de Trabalho

-

l—[ Produto 2 = Legislagdo Preliminar

l—[ Produto 3 — Caracterizag&o Municipal

| [ Produto 4 = Diagndstice Municipal

[ Produto 5— Prognostico I 1

| Produto 6 = Versao Preliminar do PMGIRS

|_[ Produto 7 = Versdo Final do PMGIRS

| [ Produto 8 —Manual Operativo do PMGIRS
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DIAGNOSTICO
DOS RESIDUOS SOLIDOS
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Departamento
— de Servigos
Piblicos

Segdo de
Coleta de
Lixo

Secao de
—  Limpeza
Piblica

Gestdo Municipal

Os servigos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos, cuja
competéncia ¢ da municipalidade,
s80 executados em sua maioria de
forma indireta, por melo da
Secretaria Municipal de Servigos
Publicos e de Defesa Civil.

Apesar da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente nao estar definida
como  orgdo  da  Administragdo
Superior responsavel pelos servigos
de limpeza urbana e manejo de
residuos  sdlidos, tem  papel
fundamental neste ambito.
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Consdrcio Intermunicipal de Gestao de
Residuos Sélidos do Vale do Café — CONVA

+ O municipio de Valenga, junto com es municipios de Barra do Piral,

Rio das Flores e Vassouras formam o CONVALE.

+ AlLei n®2.458/2009 do municipio de Valenga ratificou os termos do
Protocolo de Intengdes do CONVALE firmado em 05 de novembro de

2007,

+ Acordo de Cooperagdo Técnica, celebrado em janeiro de 2020, entre

0 municipio de Valenga e a Secretaria de Estado do Ambiente e

Sustentabilidade — SEAS, com a interveniéncia do Consdreio Vale do

Cafe.
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03
11
18
13
19
23
34
1262

Massa Coletada

13861
12715
12842
12128
11813
14452
11474
12024
1.106,8
1.207.0
14970
14105
4. 756,00

13861
12715
12842
12128
11813
11801
11485
12042
11081
12088
11893
14138
14.768 6

Considerands o total coletade no ano de 2022, 14.768 toneladas de
residucs, assim como a populagic estimada para @ mesmo periodo
(67.753 hab.), tem-se uma geragdo per capita 0,80 kg/hab.dia
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Servicos de Coleta Convencional
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Disposicao Final

W o |

e
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Residuos da Construgao Civil—- RCC Diagndstico

Atualmente, nao ha servico de coleta dos RCC nem de residuos

ENQUETE DIGITAL

velumosos aos municipes por parte da Prefeitura de Valenca.

Ja os RCC gerados pelas obras municipais sdo encaminhados aos atermas
g pe P A Enguete de Diagnostico da Situagio dos Servicos de Residuos

de inertes licenciados, operados pelo municipio.

Sdlidos foi realizada por melo de um formuldrio online e contou com
10 (dez) questdes, e ficou disponivel por 40 dias, de 15 de setembro
a 24 de outubro de 2023. Foram registradas 97 respostas.
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Valorizagao dos Residuos Sélid_cé: Dinamica de Grupo

Catadores Informais
Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ha um total de 103
familias que se declaram catadores informais. Ao todo, s30 168 pessoas

que se autodeclararam.

FORCAS AMEACAS .’
STRENGTHE THREATE
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Valorizacao dos Residuos Sélid_cs: Dinamica de Grupo

Fontes de Negocios, Emprego e Renda
Empresa familiar que atua no municipio de Valenga ha mais de 20 anos.
Segundo os proprietarios, eles sdc uma empresa formalizada e com 10
empregos diretos, equipamentos e veiculos proprios.

' -’
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PROGNOSTICO

Metas

» Meta da Universalizagiio da Coleta Convencional

* Meta da Universalizagao da Coleta Seletiva

+ Meta de Manutengio do indice de Geragdo Per Capita de RSU

+ Meta de Reciclagem: Recuperagao da Fragdo Seca dos RSU

+ Meta de Reciclagem: Recuperagao da Fragdo Organica dos RSU

+ Meta de Elaboragao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélido

+ Meta de Sustentabilidade Econdmica e Financeira

Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sdlidos— Valenga| RJ

Diretrizes e Estratégias
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Metas i ]

Metas de Recuperagio

3086
5%
b
¥ 15%
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ST FFSE LS LSS

s it Foriclagom Residuos Secos (%)

— Pt Rarickagem Hesiduos Orgdnicos (%)
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Cenarios de Demandas e Planeja'ment

CENARIO PLANEJADO
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Projecéo da Geragéao de Residua

12.000
16,000
1400
1208
10,000
5 mom
ann
4000
2000

& {59 s

FEFEPFPPFF PRI PP I

— Caridade Garzda [tano) — Riecuparsg by o8 Snsiducs Secos (fann)

IVIONIANIL ORYNID

——Ficuperagio de Ansidics Orgincon Wang|  ——=Dispossba Firal Wanoi
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Concepgao Proposta para a

Programas, Projetos e Agoes
Gestao Integrada de Residuos Sdlido '

T Trsenarn
= ‘{l et + Programas de Reciclagem e Recuperagio de Residuos

| »w»-| K W « Projeto de Incentivo 4s Cooperativas de Catadores

ISi==8—

=1 g + Projeto de Tratamento dos Residuos Sélidos Organicos

| i M 4| ' - Projeto de Triagem e Reciclagem de Residuos da Construgio Ci
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Programas, Projetos e A¢goes Programas, Projetos e Agoes
« Programas de Reciclagem e Recuperacio de Residuos
. Projeto de Pontos de Entrega Voluntiria de Residuos + Programas de Melhorias Operacionais e de Qualidade dos Servicos
* Projeto de Melhorias e Acompanhamento da Coleta Domiciliar

+ Ecoponto

COLETA — (Convencional e Seletiva)

SELETMA o CONCRETOE
" ALVENARIA + Projeto Unidade de Transbordo e Destinagao Final
pu i ng:‘fé%uns
e 3 o L
phaasE— o ST « Projeto de Fomento para Pesquisas e Desenvelvimento de Tecne
5 : N e S Sustentaveis
o —— S P * Projeto de Melhorias ou Acompanhamento dos Serviges de Li
S a2 Urbana
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Programas, Projetos e Agﬁeé-‘ - Programas, Projetos e Agbes

» Programas de Reciclagem e Recuperacio de Residuos

i i ’ | + Programas de Melhorias Operacionais e de Qualidade dos Serviges
* Projeto de Pontos de Entrega Voluntaria de Residuos |

* Projeto de Controle Quali-Quantitative de Residuos Sélides

+ LEV - Local de Entrega Voluntaria LI |

« Projeto de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde -

« Projeto de Elaboracdo e Fiscalizagdo dos Planos de Gerenciame|
Residuos Solidos - PGRS

» Projeto de Manutencéo da Logistica Reversa Obrigatdria

+ Projeto de Recuperagio de Areas de Passivos Ambientais
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Programas, Projetos e A¢gdes

+ Programas de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade
« Campanhas porta-a-porta;
+ [Educagio Ambiental continuada em escolas;
+ Campanhas Informativas (curses e palestras);

+ Reunides Publicas;

S
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Programas, Projetos e Agoes

PERIODICIDADE DE REVISAO DO PMGIRS

Sugere-se gue a revisdo do Plano Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS de Valenga seja
realizado em periodo de até 4 anos, em consonancia ao
Planejamento Plurianual do municipio, embora a Lei n®
14,026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento
basico, estabelega o periodo maximo de 10 (dez) anos.

SR
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OBRIGADO PELA ATENGAO!

L_
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4, DESCRIGAO DO EVENTO — AUDIENCIA PUBLICA

No dia 17 de abril de 2024, no Auditério da UNIFAA, as 14h15 se iniciou
a audiéncia publica, cujo objetivo principal foi dar publicidade a verséo
preliminar do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
do municipio de Valenga.

Abrindo a audiéncia, Guilherme Reis, Secretario Municipal de Meio
Ambiente do municipio de Valenga, introduziu o tema da reuni&o publica,
assim como contextualizou todas as etapas ja concluidas da elaboracéo
do plano, até o presente momento.

Na sequéncia, o engenheiro Vinicius Belatto, representando a equipe técnica
da Ampla Consultoria, conduziu a audiéncia com uma apresentagdo técnica
dos principais pontos levantados da etapa de diagndstico, assim como as
principais diretrizes e propostas do prognéstico do PMGIRS de Valenca.

Apos a apresentagéo técnica do estudo em elaboragao, abriu-se espago
para os participantes da audiéncia explanarem sugestées ou duvidas a
respeito do planejamento em questao.

A etapa de discussao do conteido do PMGIRS durou cerca de uma hora,
intervalo este em que os participantes que se manifestaram, levantaram
duvidas sobre a exequibilidade das propostas apresentadas, as quais
foram esclarecidas com exemplos de outros municipios brasileiros que ja
avangaram tecnicamente na tematica residuos solidos.

Foram apresentadas também sugestées de agbes a serem incorporadas
no PMGIRS, como por exemplo: a possibilidade de uma gestéo integrada
dos residuos, junto aos demais eixos do saneamento (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana); e a necessidade de a
Administragcdo Municipal rever os contratos vigentes de prestagao de servigos
correlatos ao tema, assim como da participagdo do CONVALE. Ainda, foi
reiterado por um participante, a necessidade do municipio de Valenga possuir
um arcabougo legal que defina quem s&o os grandes geradores de residuos e
suas respectivas responsabilidades, conforme preconiza a PNRS.

Ainda durante o momento da participagdo popular, foram enaltecidos
temas correlatos ao saneamento basico do municipio de Valenga,
principalmente no que tange ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Também, foi destacado que ha décadas o municipio de Valenga
elabora estudos técnicos e planejamentos estratégicos na area ambiental,
e que o poder publico é responsavel de integrar estes estudos e aplica-los
nas agdes tomadas pela administragdo municipal.

Outro tema também abordado pelos participantes, foi a Educagao
Ambiental, como uma das principais ferramentas de aplicagdo do PMGIRS.
Foi pontuado por uma participante, a necessidade de que projetos sejam
desenvolvidos através de parcerias com instituicdes ja consolidadas,
como por exemplo, o INEA/RJ.

Por fim, quando nao havia mais contribuicdes a serem coletadas, encerrou-se a
Audiéncia Publica do PMGIRS de Valenga, as 16h30 do dia 17 de abril de 2024.
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5. RESULTADOS

Ao longo da consulta publica do PMGIRS de Valenga, a qual durou 30 dias, a contar do dia 13 de margo de 2024, foram recebidas 2 (duas) contribui¢des,
sendo a primeira apresentada na figura a seguir, onde um cidadao solicitou acesso ao documento do plano. Como resposta ao e-mail, a Secretaria de
Meio Ambiente de Valenga informou que o documento estava disponivel na pagina especifica da consulta publica, desde o inicio dela, e reiterou o link
de acesso.

Figura 163: Email Encaminhado a Sec. de Meio Ambiente - Consulta Publica

Re: copia do Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) para Audiéncia Piblica

De HELID BILHER! «hilhenfifhoj@igrmail com:
Para  Sacfefans melo amixente <aec.maoambientavalenca rfgov b
Data ZD24-03-18 1751

Prezado,
dgradecs, vou verficar

Emseg., 18 de mar de 2024 1525 <geg
Em 20740316 19:58, HELIO BILHER] escrevew:
= Asaynto; SolicitarBo de cdpla do Flano Municpal de Gestao
= Integrads de Residuns Solidos (PMGIRS) para Audiéneia Pinlica

>

Ligos e escrevew,

> Prazados Reponsdveds,

>

= Ezcrevo na qualidade de cidedée Intereszado na Audiéncia Piblica

= do Flano Municipal de Gestéo Imegrada de Reskluos Sohdos (PMGEE)
> sgendade para o dia 17 de aheil de 204

=

» Gostaris de solicitar condiabmente que seja dispanibilz ada

> previgmente ume cdpia do PMGIRS que serd apresentado durante &
= referida reunidn.

>

= Entende que o acesso anfengado & este documenta & cructal pare uma
> participacdo efetiva doa municipes no debate & contribulgdes para

> i degenvolvimento de politicas ambientais mals robustas e

= aystentdveiz pare nosea cldade.

»

» A ter acegoo 80 conteddo do PMGIRES com antecedéncia, os

= participantes podero rmviser & compreender 09 plants propostos,

= formudar perguntas mats fundamentadas e oferecer sugesthes

> ponstrutivas durente a Audeincia Publica Desta forma, garamtimes

= que o debate serd mais enrquecedor & &8 comribuighes dos

> presentes serto mais significativas, indo akm do pape! passivo de

= mefos ouvintes.

=

> Hestahemos gue o acesso & informagio pdblice & um dirgiio

= fundamental dos cadad8os, e a transpardncia nesse procesan &

= essancisl pera fortalecer & demoeratia e a participacdo ofvica,

>

= Par {avor, nos informie o procedimento para obler uma copia do PMGIRS
= povm antecedéncia, sefa por meio fisico ou dignal, para que posamos
> nos prepetar adequadamente para a Audincia Pablica

S

= Agradecemos antecipadaments pela stengdo e coleboragsn, &

> aguardamos ansiosements pela disponibilfizacso do documento

>

> Genilera acusar o recebimento do presente pedida

= Alenciosamente,
= Helio Bifhen
> CPF; 084.272. 30742

Prezada, Boa larde!

informo gue consta no site da prefeitira, segue o link abalxo.

A outra contribuigao recebida pelo municipio, através da consulta publica, esta apresentada na figura a seguir.




Figura 164: Sugestdo Recebida na Consulta Publica

cigeaharia Wia

ZIG-10424

S0 Panle, 12 de abedl de 2024

A

SECRETARTA MUNICIFAL D AFI0 AMBIFWTES DA FREFETTURA DE
VALENCART

Foa Dom Andre Arcoverde. 228 - Canito

Walenga BT

Fef : Consulta Publica do Plano Mmicipal De Gestdo Integrada de Resdnos Solidos -
FMIGIRS.

At - Secretario do Medo Ambisnte.

Prezadods),

Vimes por meio desta sugenr a alteracio das mefas de reciclasem (Pecperacio da
Fragio Seca dos BSU: & Rerpenscio da Fragho Orgimica dos BS1) do Plane Mimsicipal
die Gestdo Interrada da Residues Salides — PMGES de Valerca BT que st em corsults
publica. Sugerimes fambem 2 mchisie de met pae eopercie de eadoes da
E impertante destacar que as metas de reducio de resdws eoidiveis secos = Gmidos
constamtes po PLANARES servem como um direcioramento estratbgico pam a gastie
divs Tesidues solidns em ambite rezional, mas que a5 metss de desvio de rasiduos adotadas
localmente devem ser defimidss com base o porte populacional e na adocio de

Considerande o mimero de habifantes no prmicipio de Valenca e o mamenios de
Tesiduns solides wwhanos disportveis, recomends-se 3 implantagio de uma magem
seiabomatizads, visto que a imagem autematizads ¢ indicads pam populsmdes
supeniores a 250,000 habitantes.

Figura 165: Sugestdo Recebida na Consulta Publica - Continuagao

cimgpenlaria Mia

De acordoe com fomecedores de plamfas semimmtomatizadss, estas unidades tém o
potencial de segresar aproximadaments 6% de residuos reciclavels seos provementss da
coleta de residoos solides domiciliares, o que justifica tecmica e economicaments 3
alteracio da misty de residios secos oo PMGIES de Valenca

Diesta farma, sugerimes inicialmente a readequacao das metas de desvio dos residoos
seC0s comsiderando o s pinds:

« Cirto prazo; minimg de 4,2%

«  Madio prazo; minimo de 5,7%

+ Laonzo prazo: mamuencie do desvio mirimo de 3, 7%
Feadequacio das metas de desvio da fracio orpanica-

«  Curmo prazo: minim de 3.3%

«  Madio prazo; mirimo de 4,5%

+ Longo prazo: mamsencao do desvie mimire de 4, 5%
Sugerimo:, ainda, a mchiedo de me para reciclagem de residuos da constrecio civil
canforme seEue:

«  Curmo prazo: minimn de 9307
« Madio prazo: minimo de 11.17%
+ Lonzo prazo: mamupensio do desvie mirdmo del 3.05%

SeImn mais para o momenfo.
Apenciosaments,

Como é possivel observar, a sugestao esta relacionada com as metas de
recuperagao da fragdo seca e organica dos residuos, assim como para a
reciclagem dos residuos da construgéo civil.

Esta sugestdo recebida pelo municipio, propdée uma diminuicdo
consideravel na meta de recuperacgédo da fragdo seca e organica, ou seja,
caminhando em sentido contrario ao que € estabelecido no Plano Nacional
de Residuos Sodlidos, conforme apresentado no préprio documento do
PMGIRS de Valenga. Ainda, sugeriu que o municipio adotasse metas de
reciclagem de RCC.

A partir de discussdes com a equipe técnica do municipio de Valenga,
conclui-se que adogdo das metas de recuperagdo da fragdo seca e
organica, alinhadas ao que o PLANARES propde a Regido Sudeste,
traduz os interesses do municipio, o qual esta pautado em atender as
metas nacionais no prazo estabelecido. Quanto as metas de reciclagem
de RCC, apesar de elas ndo estarem fixadas no PMGIRS de Valenga,
acOes nesta tematica sdo propostas ao municipio no plano, ao longo de
todo o horizonte de planejamento.

Por fim, conforme apresentado no item anterior (Descricdo do Evento),
as sugestdes ao municipio de revisitar os contratos existentes, e revé-
los num curto prazo, assim como buscar uma integragcdo na gestéo dos
residuos, junto aos outros eixos do saneamento, estas foram incorporadas
na verséao final do PMGIRS de Valenga.




