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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I.  INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar (ETP) é um levantamento feito pela Equipe
Técnica de Nutricionistas da Secretaria de Educacdo com o objetivo de obter dados da
realidade das unidades escolares, no que tange a alimentacao escolar, aprofundando a

anadlise das necessidades e as justificativas.

Esse estudo foi elaborado respeitando as normas do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), leis, decretos, resolu¢cdes, normativas, entre outros
documentos oficiais vindos do FNDE e outros drgaos fiscalizadores, seja de esfera
federal, estadual e/ou municipal, considerando também os estudos cientificos
relacionados a alimentagdo escolar e os principios que regem a Administracdo Publica,
assegurando a transparéncia, a eficiéncia e a adequacdo na aplicacdo dos recursos

publicos.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é considerado como um
dos programas mais abrangentes e eficientes na promog¢ao de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentac¢do e Nutricdo Adequadas (DHANA)
do mundo, por meio da oferta de refeicdes saudaveis e equilibradas nas escolas

publicas brasileiras de Educacao Basica (BRASIL, 2015).

Tal programa tem como objetivo favorecer o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, bem como a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis entre os estudantes. Sendo assim, esses objetivos sao
concretizados a partir de agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) e da oferta
de refei¢des equilibradas que sao capazes de atender as necessidades nutricionais dos

alunos durante o seu periodo letivo (BRASIL, 2009, 2020).

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar e fundamentar a
necessidade da contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de
hortifruti destinado a composi¢cdo da merenda escolar nas Unidades Escolares para o
ano de 2025. Este estudo visa garantir que as escolhas e decisdes administrativas
sejam tomadas com base em dados técnicos, considerando a qualidade nutricional dos
alimentos, a continuidade do fornecimento e o cumprimento das exigéncias legais e

sanitarias. Através deste levantamento, busca-se também assegurar que os recursos



publicos sejam aplicados de maneira eficiente, garantindo a saide e o bem-estar dos

estudantes, além de contribuir para o seu desempenho educacional.

Publico alvo: alunos da rede municipal de ensino de Valenga/R].

Il. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO (Art.18, §12, inciso |,da Lei 14.133/2021)

A aquisicdo de hortifruti para as escolas do municipio é uma necessidade fundamental
que visa garantir o fornecimento regular de alimentos adequados e nutritivos para os
alunos durante todo o ano letivo. Esta necessidade é motivada por varios fatores
criticos que impactam diretamente a saide, o bem-estar e o0 desempenho académico
dos estudantes, com entregas parceladas em virtude de o ano letivo perdurar por no
minimo 200 dias letivos, (inciso I, art. 24 e inciso II, art. 31 da Lei n2 9.396/1996) do
ano fiscal, com atendimento continuado e obrigatdrio ao longo desse periodo, nos

termos do art. 12 da Lei n2 11.947/20009.

A necessidade de contratar uma empresa especializada para o fornecimento de
hortifruti destinado a merenda escolar em 2025 é essencial para assegurar uma
alimentacdo saudavel, equilibrada e de qualidade para os estudantes das Unidades
Escolares. A merenda escolar é um direito garantido pela legislagdo e desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento fisico e cognitivo das criancas e adolescentes,

sendo um importante apoio para sua sadde e aprendizado.

A inclusao de hortifruti frescos e nutritivos nas refeigdes diarias contribui para o
fornecimento de vitaminas, minerais e fibras essenciais para o bom funcionamento do
organismo, além de ajudar na prevencdo de doencas e no fortalecimento do sistema
imunologico dos alunos. A diversidade de alimentos, incluindo frutas, legumes e
verduras, também favorece o habito de uma alimentacao mais saudavel e balanceada,

o que é fundamental para combater a obesidade infantil e outras condi¢des de saude.

A contratacdo de uma empresa especializada se faz necessaria para garantir o
fornecimento regular e continuo desses produtos, respeitando as normas de seguranca
alimentar e as exigéncias sanitarias. Além disso, a contratacdo antecipada permitira a
adequacdo do cardapio escolar as necessidades nutricionais especificas dos
estudantes, bem como o planejamento logistico para o fornecimento pontual de

hortifruti frescos e de qualidade.

Outro ponto relevante é a necessidade de assegurar que o processo de compra seja
conduzido de forma transparente e eficiente, garantindo a utilizagdo adequada dos

recursos publicos e a escolha do fornecedor que atenda as especificacdes de qualidade,



preco e prazo. A formalizacdo dessa contratacdo também visa evitar atrasos e
interrupgdes no fornecimento da merenda escolar, garantindo que os estudantes

tenham acesso a alimentacdo adequada desde o inicio do ano letivo.

Em resumo, a contratacdo de uma empresa para fornecimento de hortifruti é uma
medida imprescindivel para atender as necessidades nutricionais dos alunos,
assegurar a continuidade do servico de merenda escolar e promover a satde e o bem-

estar das criancas e adolescentes nas escolas.

Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacdoes

usuais no mercado, nos termos da Lei 14.133/2021.

1l. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
Ha previsdo desta contratacao no Plano de Contratagdes Anuais - PCA (2025)?
( X)SIM ( )NAO

Nos termos do inciso II, § 12, art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, em conformidade com o Planejamento Estratégico da
Prefeitura do Municipio de Valenga que visa assegurar a adequada administracao e

suporte necessario as necessidades da populacao.

IV.  REQUISITOS MiNIMOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §19, inciso Ill, da Lei 14.133/2021)

4.1. Aaquisigdo far-se-a pelo por PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS,
cujo critério de julgamento serd o MENOR PRECO do item por quilo, duzia, litro, frasco,
lata ou outra unidade determinada por nutricionista, respectivo ao alimento a ser
licitado;

4.2. Aspectos técnicos e sanitarios da area de alimentagcao e Programa de

Alimentacao Escolar.

4.2.1. Por se tratar de aquisicao de alimentos, devera ser considerada as condi¢cdes
necessarias previstas em legislacdes vigentes, além das relacionadas aos processos de
licitagbes, os aspectos sanitarios, as consideracdes do Programa de Alimentacdo
Escolar, previstas por 6rgaos reguladores, quais sejam, Ministério da Sadde e

Ministério da Agricultura e Pecuaria, Ministério da Educacgao;

4.2.2. Considerando, a necessidade de alinhar as contratagdes ao Planejamento

Estratégico, a Lei Orcamentaria Anual - LOA e ao Plano de Contratacao Anual - PCA de



2025 desse municipio, sendo o setor requisitante a Coordenagao de Nutri¢do Escolar
(“Entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.” - art. 12, Lei

n°11.947/2009);

4.2.3. E dever do Estado garantir que a oferta da alimentacdo escolar em
conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas em Lei, bem como o disposto no inciso VII do

art. 208 da Constituicdo Federal (art. 29, art. 3¢, inciso I, art. 62, Lein® 11.947/2009);

4.2.4. Nos termos da Lei n?2 11.947/2009, a alimentacdo servida ao aluno tem entre
suas diretrizes contribuir “para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica” durante o periodo letivo (200

dias/ano fiscal);

4.2.5. Os alimentos em questiao serdao servidos a aproximadamente 10.000
alunos da rede publica de educagao basica (art. 42 da Lei 12.796/2013), os quais estdo
sob responsabilidade do Estado e da Unido - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE e deste municipio (art. 16 e art. 17, Lei n? 11.947/2009) durante o

periodo de aula;

4.2.6. 0 quantitativo de alunos durante o ano letivo pode ter alteracao para mais
ou para menos, considerando possiveis transferéncias; evasio escolar; adesao
dos estudantes as refei¢des que varia durante o ano; aceitacio (espera-se que a
porcao das refeicoes servida aos alunos seja consumida totalmente pelo

mesmos) das refeicoes oferecidas ou outro aspectos existente;

4.2.7. O numero de alunos (ANEXO II), a quantidade per capita de alimentos
conforme a faixa etaria, associada a frequéncia de cada alimento nos cardapios
determinara a proporgio total a ser licitada (ANEXO III - MEMORIA DE CALCULO
/ ESTIMATIVA), de forma que atendam as necessidades nutricionais correspondente
aos estudantes durante o periodo que permanecem na escola. Ademais, para
determinagdo da escolha dos alimentos sera considerado ainda, os habitos alimentares
deles, aspectos técnicos das fases de pré-preparo, tempo de coc¢do, auséncia ou
disponibilidade de manipuladores de alimentos nas escolas, condi¢des estruturais
desses estabelecimentos educacionais, utensilios e equipamentos de cozinha, dentre

outros, considerando a viabilidade de producdo e comercializagdo no mercado



brasileiro, bem como o prec¢o de venda;

4.2.8. 0 consumo dos alimentos pelos alunos se dara durante o periodo letivo de 2025,
tendo, portanto, entregas parceladas semanalmente, quinzenalmente e/ou
mensalmente, atendendo a necessidade da SME, conforme modelos de cardapios e
condi¢Oes de logistica local e de estocagem dos géneros alimenticios nas unidades
escolares municipais, com quantidades estabelecidas por nutricionista, constantes

neste ETP;

4.2.9. Verificar informacgoes adicionais “DA ENTREGA” no item 8 do Termo de

Referéncia.

4.2.10. Compete a esta area técnica (inciso Il e § 12 do art. 22 do Decreto
10.947/2022; art. 11 da Lei 11.947/2009; incisos VI, VII, VIII, IX, X do art. 3¢, II, III, IV,
V, art. 42 da Resolucao CFN n? 465/2010; inciso XXIII, art. 62; inciso IX, art. 18, Lei
14.133/2020) a elaboracdo desse estudo técnico preliminar - ETP que dara suporte ao
termo de referéncia - TR para aquisi¢ao de hortifruti, com a expectativa de consumo
anual por alunos da rede municipal de educag¢do basica, atendendo suas
necessidades nutricionais, conforme cada faixa etaria, nos termos dos art. 18 e

19 da Resoluc¢ao FNDE n® 06/2009;

4.2.11. Os alimentos constantes neste ETP estdo com os respectivos regulamentos
técnicos de identidade e qualidade estabelecidos pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA e pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, tanto quanto as legislacdes
sanitarias estabelecidas para a area alimenticia que devem ser cumpridas visando a
manutencao da boa saude dos alunos. O descumprimento a essas determinacoes legais
constitui infracao sanitaria nos termos da Lei n? 6.437/1977, da Lei n2 8.078/1990
e da Portaria MS 1428/1993, que indicam sanc¢des conforme o nivel da infragao,

considerando ainda, as determinagdes do art. 156 da Lei n? 14.133/2021;

4.2.12. Assim, a escolha dos alimentos sera baseada no regulamento técnico de
identidade qualidade - RTIQ (ANVISA e MAPA), nas caracteristicas nutricionais dos
alimentos (Lei n? 11.947/2009, Resolucao FNDE n? 06/2020, guias alimentares
brasileiros), o tipo de embalagem primaria, secundaria e terciaria (ANVISA e MAPA);
a proporg¢ao de cada uma; comprovantes de registros do alimento e da rotulagem
correspondentes a cada alimento de origem animal no Servigo de Inspe¢do; registros
das polpas, sucos (MAPA) e das féormulas infantis (ANVISA), requisitos dos veiculos

de entrega; comportamento dos entregadores dentro das boas praticas de



manipulacdo dos alimentos (Lei n? 8.078/1990 - Cdédigo Sanitario; Portaria MS
1.428/1993; Portaria MS 326/1997; Portaria MAPA 368/1997; Resolucdao RDC-
ANVISA 275/2002; Resolugdo RDC-ANVISA 216/2004) e outras exigéncias
necessarias para a oferta dos alimentos conforme a descricio de cada um,

tradicionalmente encontrados nos mercados locais;

4.2.13. As instrucdes dos guias alimentares brasileiros/MS (2014; 2019) promovem
o consumo de alimentos variados in natura e minimamente processados,
incluindo todos os grupos de alimentos e de nutrientes (carboidratos, proteinas,
lipidios, vitaminas, fibras e minerais) e agua potavel, incentivando a reducdo dos pouco

saudaveis, respeito a cultura alimentar da populacao local;

4.2.14. Com afinalidade de assegurar a continuidade e a regularidade de atendimento
pelo Programa de Alimentacdo Escolar local faz-se necessario que as aquisicoes sejam
realizadas de forma continua de modo a garantir a oferta de refeigcoes
nutricionalmente equilibradas e sanitariamente seguras, disponiveis em todas as
escolas publicas deste municipio, nos 200 (duzentos) dias letivos, sem interrupg¢ao,
considerando gravames de monta a coletividade, podendo causar a dispensa de
alunos da aula, impedindo o rendimento escolar e aprendizado. Podendo haver
renovacgdes contratuais, caso o fornecimento esteja em conformidade ao termo de

referéncia e edital atinente;

4.3. Requisitos minimos para a contratacao (art. 42; alinea “d”, art. 52; inciso XXIII,

art. 62; inciso IV, art. 11; inciso III, § 19, art. 18, art. 90 da Lei n? 14.133/2021).

4.3.1. Atendimento a qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos e
procedimentos as boas praticas na manipulagdo dos alimentos, conforme a legislacdao

sanitaria e especificagdes que seguem;

4.3.2. Entrega dos quantitativos de alimentos previstos no modelo de cronograma
de entrega e atrelados a programacao mensal de entregas a ser enviada a

CONTRATADA, com condi¢des descritas no item “6”, nas "INFORMACC)ES ADICIONALIS;

4.3.3. Entrega em datas previstas em programacdo mensal a ser enviada com

condi¢bes descritas no item “6”, nas “INFORMACOES ADICIONALIS;

4.3.4. Precos compativeis aos de mercado e as condi¢cdes aqui descritas,
favorecendo o cumprimento integral dos cardapios previstos para o no ano letivo de

2025 (resultado pretendido), a partir dos valores orcamentarios pactuados na Lei



Orcamentaria Anual de 2025 para o Programa de Alimentacdo Escolar.

4.3.5. Incentivando a economia local, desenvolvimento social e sustentavel, nos

termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006;

4.3.6. Mantenha em pratica a preservacao do desenvolvimento nacional sustentavel,
combatam a degradagao ambiental, ou seja, que promovam a regeneragao dos sistemas

produtivos;

4.3.7. Ainda considerando o desenvolvimento nacional sustentavel, sejam priorizadas
as empresas que nao estejam instaladas de forma ilegal em locais de preservacao e de

comunidades ribeirinhas e tradicionais;
4.3.8. Demais condi¢Oes a serem estabelecidas pela equipe de licitacdes e do juridico.

4.4. Requisitos legais

4.4.1. Possuir entre os objetivos sociais disposto no ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, a execucdo de atividades de comunicagao social

ou atividade compativel;

4.4.2. Apresentar declaracdo (0es), atestado(s) ou certidao (Ges)
expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste (m) a

prestacdo de produtos e servicos elencados por esse 6rgao nos dltimos 6 meses;

4.4.3. A(s) declaragdo (Ges), atestado(s) ou certidao (6es) deverdo ser apresentadas
em papel timbrado assinado, com nome, telefone, cargo e e-mail de identificacao dos

representantes dos respectivos declarantes;

4.4.4. Devera comprovar experiéncia de no minimo 2 (dois) anos, na execucao de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) de produtos e servicos elencados por esse
orgao;

4.4.5. A Contratada devera possuir quantitativo de profissionais adequados, além
de infraestrutura necessaria de equipamentos e suprimentos, constituida de
microcomputadores, softwares, ferramentas tecnolégicas e demais recursos, de forma

a garantir a perfeita execucao dos produtos e servicos;

4.4.6. Em casos excepcionais, a Prefeitura do Municipio de Valenga/SME, quando
houver necessidade, poderd solicitar que o0s servicos sejam prestados nas

dependéncias do 6rgdo, na forma definida no Termo de Referéncia;

4.4.7. Declarar que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a

prestagao do servico;



4.4.8. Quando convocada, deve promover o cadastramento e a assinatura dos

documentos como termo de contrato, termos aditivos e demais documentos.

4.5. Natureza do servico

4.5.1. Os servigos a serem contratados enquadram-se em fornecimento de bens
comuns em nivel institucional, pereciveis, podendo ser divisivel;

4.5.2. Trata-se de fornecimento de bens comuns com contrato a ser executado de
forma continuada, cuja interrupcdo comprometera as atividades de ensino e
aprendizagem devido a auséncia ou insuficiéncia da refei¢do servida ao aluno no

periodo letivo.

4.6. Requisitos de sustentabilidade

4.6.1. Todo o processo para o fornecimento dos alimentos devera respeitar as
normas e os principios ambientais, minimizando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando servicos, materiais e tecnologias ecologicamente corretas,
devendo adotar “boas praticas de sustentabilidade, de otimizacao de recursos, de
reducao de desperdicios e de reducao da poluicdo, conforme disposto no art. 144 da
Lein® 14.133/21";

4.6.2. Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada e para a
preservacdo dos recursos hidricos, nos termos da Lei n? 9.433/1997 e da legislacdo

vigente, considerando a politica socioambiental do Brasil;

4.6.3. Realizar programa interno de capacita¢do de seus empregados visando
aadocao de praticas pararedugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua,
reducdo de producdo de residuos sélidos e coleta seletiva, observadas as normas

ambientais vigentes;

4.6.4. Utilizar papéis que sejam de producao originaria de areas de

reflorestamento para reproduc¢do de documentos;

4.6.5. Observar a nao utilizacdo de produtos que contenham substancias

agressivas a camada de ozonio na atmosfera, conforme Resolugado CONAMA 267/2000.
4.7. Habilitacao (art. 62 ao 70, Lein® 14.133/2021)

4.7.1. Habilitacio Juridica

4.7.2. Habilitacdao Técnica

4.7.3. Fiscal, social e trabalhista;

4.7.4. Qualificacao econémico-financeira



Os resultados desse ETP tém por base a escolha de géneros alimenticios mais

consumidos localmente e tradicionalmente presentes na alimentagao.

V.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Para a Memdria de Calculo (ANEXO III) das quantidades de alimentos foram
considerados os modelos de cardapios utilizados pela SME, elaborados e assinados
por nutricionista (caput, art. 17, Resolu¢ao FNDE n2 06/2020), o nimero de alunos
matriculados e frequentando (anexado), multiplicado pela quantidade per capita
dos alimentos conforme a faixa etaria (anexado). A per capita, por sua vez, foi
multiplicada pela frequéncia do alimentos previstos nos cardapios anexados,

adotando-se a seguinte formula:

numero de alunos X quantidade per capita de alimentos conforme a faixa etaria X
frequéncia dos alimentos nos cardapios mensais conforme o nivel de ensino =

proporg¢ao em quilos, litros, frascos ou outra unidade de medida

Considera-se quantidade per capita (em grama ou mililitro) de um alimento, aquela
necessaria para atender as necessidades nutricionais do aluno durante o periodo de
aulas conforme sua faixa etdria, adequada em macros (carboidratos, proteinas e
lipideos) e micronutrientes (vitaminas e minerais) e fibras, respeitando o nimero
de refeicdes minimas/dia que o aluno consome na unidade escolar no periodo
parcial ou integral de estudos, seguindo as recomendac¢des da Resolu¢do FNDE n?

06,/2020.

A frequéncia dos alimentos foi identificada conforme o niimero de vezes que estardo
presentes nos cardapios escolares, com quantidades per capita estipuladas por faixa

etaria e nimero de alunos previstos.

Para a estimativa das quantidades de alimentos dos cardapios a serem contratadas
foi considerada além da formula matematica anterior, as questdes descritas no item
“5. Levantamento de mercado” e as determinac¢des da Resolugao FNDE n206/2020
para alguns alimentos, propor¢des minimas de nutrientes que os alunos devem
consumir conforme sua permanéncia no periodo de aula, faixa etaria e condicdo de

saude:

5.1. Frequéncia dos alimentos

conforme os termos da Resoluc¢do FNDE n2 06/2020

E obrigatério ser servido aos alunos (art. 18, Resolucio FNDE n2 06/2020):



5.1.1. As frutas in natura, legumes e verduras (paragrafos 12 e

29), fontes de importantes de vitaminas, minerais e fibras:

i Do periodo parcial, no minimo 280g/estudantes/semana:
a As frutas in natura, fontes de importantes vitaminas,
minerais e fibras, em 2 (dois) dias por semana;
a As hortalicas, fontes de importantes vitaminas, minerais e

fibras, em 3 (trés) dias por semana;

i Do periodo integral, no minimo 520g/estudantes/semana:
a As frutas in natura, fontes de importantes vitaminas,
minerais e fibras, em 4 (quatro) dias por semana;
a As hortaligas, fontes de importantes vitaminas, minerais e

fibras, em 5 (cinco) dias por semana;

5.1.2. As carnes em geral, alimentos fontes de ferro heme
(paragrafo 42) devem constar no minimo, por 4 (quatro) vezes na

semana, favorecendo o combate da anemia:

U Ferropriva: alta de ferro, principalmente ferro heme - pronto para

ser absorvido pelo organismo;

Ui Megaloblastica: caréncia de vitamina B12 presentes somente nos
alimentos de origem animal;
U Perniciosa: acontece quando a pessoa ingere a vitamina B12, mas
devido a auséncia ou diminui¢do da quantidade de uma determinada
proteina (presente em grande proporcao nos alimentos de origem
animal, inclusive) que se liga a essa vitamina, o organismo nao
consegue aproveita-la;
5.1.3. Osalimentos fontes de vitamina A (paragrafo 52) tém de ser
ser incluidos (leite integral e derivados, gema de ovo, alimentos
amarelos/alaranjados - cenoura, moranga, manga, mamao,
pimentao vermelho, vegetais verdes folhosos - agriao, brocolis,
espinafre, entre outros), no minimo, 3 (trés) vezes na semana,
contribuindo para areducdo da hipovitaminose A, o desenvolvimento

dos ossos, fortalecimento do sistema imune;



5.1.4. Além dessas determinagdes, ha outras no paragrafo 12, art. 19
devendo ser ofertado aos alunos diferentes alimentos in natura e
minimamente processados por semana, conforme porcentagem
de nutrientes e refeicoes ofertadas no dia, sendo no minimo:

i 10 alimentos se o alunos for atendimento com 1 refeicdo/dia

(20% das necessidades nutricionais diarias);

i 14 alimentos quando receberem 2 (duas) ou mais refeicbes/dia
(30% das necessidades nutricionais diarias);
i 23 alimentos, para os forem servidos com 3 (trés) ou mais

refeicdes/dia (70% das necessidades nutricionais diarias).

Resolu¢ao FNDE n206/2020 PRECONIZA na elaboracgao de

cardapios escolares

Periodo parcial Periodo integral

*Minimo de 280g/estudante/semana de | *Minimo de 520g/estudante/semana de

frutas, legumes e verduras in natura. frutas, legumes e verduras in natura.
Frutas: minimo de 2 dias por semana; Frutas: minimo de 2 dias por semana;
Hortalicas (legumes e verduras): Hortalicas (legumes e verduras): minimo de
minimo de 3 dias por semana. 3 dias por semana.

Alimentos fontes de ferro (Fe) nio heme como leguminosas (feijao, ervilha, lentilha,
grao de bico), cereais (aveia, trigo, cevada), ovo e hortalicas verde-escuras, como

espinafre e brécolis.

Alimentos fonte de vitamina C: frutas citricas como laranja, limao, morango,
goiaba, tangerina pokan, entre outras.

Obrigatodria a inclusao de alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias por

semana. Exemplo: gema de ovo, cenoura, manga, abébora, mamao, entre outros.

Assim, os cardapios previstos cumprem aos padroes minimos de qualidade
nutricional, sendo esperado que a partir dos alimentos entregues, essa qualidade
possa ser mantida, tanto quanto a qualidade sanitdria deva ser atendida pelo

fornecedor.

Cabe esclarecer que houveram varia¢coes das quantidades e tipo de alimentos
entre o certame anterior e este que se inicia, tendo em vista as atualizacoes

das necessidades pela proporcao de alunos atendidos e aprimoramento da




qualidade nutricional das refeicdoes constantes dos cardapios escolares, e

portanto, redefinicdo da demanda.

A quantidade dos alimentos constante no cronograma de entrega podera ser
alterada durante a vigéncia do Contrato, nas hipoteses e limites legalmente
estipulados (art. 124 e 125 da Lei n2 14.133/2021), consignada a motivacao como
transferéncias de alunos, evasdao escolar ou por fatos supervenientes

extraordinarios e supervenientes.

5.2. Admissao de fornecimento
continuo
As quantidades dos alimentos a serem adquiridos deverao ter fornecimento continuo,
nos termos do inciso III do art. 40 da Lei n? 14.133/2020, em fun¢ao do consumo das
refeicdes pelos alunos durante o ano letivo, com estimativas obtidas mediante técnicas

quantitativas ja descritas neste ETP.

As entregas futuras estarao condicionadas a um modelo de cronograma de entregas,
conforme modelos de cardapios previstos, a ser confirmado pelo Setor de

Alimentacgao Escolar mensalmente.
5.3. Duracao do contrato

Nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133 /2021, o contrato serd de 12 meses, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal (10 anos), se houver atendimento as determinagdes

editalicias e contratuais, assim como, concordancia entre as partes.

Caso a opcao seja pela realizacdo de novo processo de aquisi¢do, deverdo ser
considerados os prazos para o planejamento, evitando o desabastecimento dos
alimentos nas escolas, atendendo as especificacdes descritas por nutricionista, com
previsao de entrega parcelada para atender ao abastecimento planejado, uma vez

que se trata de bem de consumo.

Em conformidade aos aspectos aqui constantes, segue a listagem consolidada de
alimentos com quantidades obtidas da Memoria de Calculo em proporgdes
suficientes para consumo anual (caput, art. 40, Lei n? 14.133/2021 por alunos da

rede publica de educacdo basica municipal para 200 (duzentos) dias letivos:



ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE
DE MEDIDA

QUANTIDADE

01

Abacaxi in natura: tipo pérola, casca dourada e folhas
verdes e frescas. A fruta deve ter um aroma doce na base

e, ao pressionar, ceder levemente, de peso minimo de 1

kg.

Unidade

18.587

02

Alho in natura descascado: resfriado ou congelado,
composto por 10 a 12 dentes, os quais se encontram
envoltos por uma casca, de cor branca, cor-de-rosa ou

arroxeados. Pacote de 1 kg.

Pacote

5.058

03

Batata in natura: variedade baroa, firmes e com a casca
brilhante. Evite mandioquinhas moles, rachadas ou com

manchas alaranjadas, peso 200g.

Kg

314

04

Batata in natura: variedade inglesa, tipo HBT, de
primeira qualidade, de coloracao amarelada, consisténcia
firme, casca lisa e lavada. Sem danos aparentes e pontos
indicativos de germinacdo. Isenta de terra e outro
material estranho, sujidades, pragas, lesdes, odores e
sabor estranhos, em estado de decomposi¢do e partes
esverdeadas. Tamanho uniforme, tipo extra média, peso

200g.

Kg

18.352

05

Brocolis in natura: tipo ninja, talos e floretes firmes e
bem verdes. Evite brocolis murchos ou com as folhas
amareladas, sdo indicadores de que estiao velhos. Peso

minimo de 350g.

Macgo

2.899

06

Cebola in natura: firmes e sem areas macias ou mofadas.
A casca exterior deve estar seca intacta, sem sinais de

desidratacdo excessiva ou brotos saindo do topo

5.528

07

Couve-flor in natura: mais clara e sem manchas escuras.

Pesando minimo de 500g.

Macgo

2.647

08

Goiaba vermelha in natura: casca lisa, sem manchas ou
rachaduras, ter um aroma suave e agradavel, polpa firme

e suculenta, sem sinais de fermentacdo ou deterioragao.

Kg

11.056

09

Laranja lima in natura: dé preferéncia as mais firmes e

de maior brilho.

Kg

3.760

10

Limao taiti in natura: formato arredondado, coloragao

da casca verde, polpa verde-esbranquicada, textura da

Kg

2.720




casca lisa a ligeiramente rugosa, sem sementes, espessura

da casca média, alta suculéncia.

11

Mac¢a nacional in natura: tipo gala, casca de cor
acentuada, polpa firme, as mais pesadas e em boas
condi¢des, ou seja, sem partes amolecidas, furos ou

rachaduras.Peso de 130 a 180g a unidade.

Kg

19.292

12

Mamao in natura: tipo formosa, a casca deve ser livre de
manchas, uma coloragdao um pouco esverdeada e bastante
amarela, pois quanto mais amarela estiver, mais doce e
maduro estara. A textura é preferencialmente macia, mas
ndo muito macia (mamao muito maduro) ou muito firme
(mamao verde). O cheiro tem que ser suave e doce. Peso

minimo de 1 kg.

Kg

20.232

13

Manga Palmer in natura: firmes, sem partes moles ou
que apresentem manchas ou areas escuras na casca. Com
60 a 70% de maturagdo, cor, tamanho adequados, sem

manchas. Peso minimo de 350 gramas a unidade.

Kg

18.352

14

Melancia in natura: casca firme, formato uniforme, de

12 qualidade, frutas maduras peso minimo 4kg cada.

kg

18.352

15

Milho verde in natura: espiga com a palha. Bandeja com

minimo de 700g (minimo 3 espigas).

Bandeja

1.007

16

Pera portuguesa in natura: de 12 qualidade, deve
apresentar casca firme, sem cortes, rachaduras ou

manchas pardas, devera pesar em média 100 a 160g.

Kg

20.232

17

Pimentao in natura: amarelo, grupo retangular, classe
de 15 a 18 cm, firmes, com a casca lisa e brilhante. Evite os

que estiverem murchos, com a casCarugosa ou com furos.

Kg

514

18

Pimentao in natura: verde, grupo retangular, classe de
15 a 18 cm, firmes, com a casca lisa e brilhante. Evite os

que estiverem murchos, Ccom a €casCarugosa ou com furos.

Kg

514

19

Pimentao in natura: vermelho, grupo retangular, classe
de 15 a 18 cm, firmes, com a casca lisa e brilhante. Evite os

que estiverem murchos, com a casca rugosa ou com furos.

514

20

Repolho: tipo roxo, variedade comum, de primeira
qualidade, consisténcia firme, folhas roxas, limpas,

frescas, bem desenvolvidas e intactas. Sem tracos de

Kg

1.147




descoloracdo turgescentes, pontos escurecidos e danos

aparentes. Peso minimo da unidade: 1kg.

21

Vagem in natura: tipo manteiga ou macarrao, de 12 Kg 2.353

qualidade, frescas, macias e tenras.

6. Informacgdes adicionais
6.1. Rotulagem

A embalagem devera conter todas as informacdes obrigatorias pertinentes a legislacao.

Dentre elas, os dados de identificacdo, procedéncias e peso do produto.

Embalagem Primadria: acondicionada em embalagem plastica transparente, flexivel,

atoxica e resistente.

Embalagem Secundaria: disposta em caixa de papeldo refor¢ada, impermeabilizada
internamente e lacrado, contendo em seu roétulo: espécie do produto, embalagem,

validade e peso, devendo ser registrada junto ao 6rgdo responsavel.

Todos os géneros deverao estar isentos de terra e outro material estranho,
sujidades, manchas, pragas, lesoes, partes moles e danificadas, odores e sabor
estranhos e em estado de decomposicao.

Respeitar normas de producido e embalagem que sigam as orientac¢oes sanitarias
vigentes.

6.1.2. Amostras

Todos os fornecedores ganhadores dos géneros alimenticios, deverdo apresentar
amostra dos produtos licitados no prazo de até 2 dias uteis apos liberagao pelo
Pregoeiro, juntamente com a ficha técnica do produto para a analise do setor de
alimentacao escolar, onde o mesmo tera 2 dias Uteis para retornar com a analise,
comunicando o aceite ou ndo e com a sua justificativa para o prosseguimento dos

tramites.

A amostra apresentada devera ser idéntica ao género licitado em qualidade e

gramatura.

Endere¢o para a apresentacao da amostra com a ficha técnica: Avenida Nilo
Pecanha, n2 506, Centro, Secretaria Municipal de Educacao, no Setor de Coordenacao

de Nutricao Escolar, de 8h as 15h.




6.1.3. Modelo de programacao/modelo de cronograma de entrega
0 modelo de cronograma de entrega consta no anexo V. O cronograma propriamente
dito sera de acordo com o calendario escolar do ano de 2025 que até o momento nao

se tem publicado.

6.1.4. Entrega do produto
As entregas ocorrerdao ponto a ponto, direto nas escolas e creches de todos os
distritos e sede, de acordo com a planilha a ser fornecida, respeitando as datas e

horarios estabelecidos;

Podera também ser solicitada, de acordo com a necessidade da SME, a entrega no
depésito central, no endereco Rua Dom Rodolfo Penna, n2460, Bairro de Fatima,

Valenga/R].

6.1.5. Do veiculo para transporte e carregador

Os géneros alimenticios deverdo ser transportados de forma adequada, para atender a
requisitos especificos que garantam a integridade e a seguranca dos produtos durante
o trajeto. Devem contar com carrocerias que respeitem cada necessidade da carga
organica e que sigam os padrdes e regulamentac¢des de cada setor, como a ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, entre outros, para garantir a qualidade dos

produtos e a seguranca do consumidor final.

6.1.6. Avaliacio da qualidade dos alimentos no ato do recebimento
A avaliacdo da qualidade dos alimentos no ato do recebimento sera feita por
funcionario especifico para esse fim ou pelo manipulador de alimentos da unidade

escolar, onde o fornecedor devera aguardar toda a conferéncia.

6.1.7. Avaliacdo da qualidade durante o periodo contratual

A avaliacdo da qualidade dos alimentos durante o periodo contratual sera feita pelo

profissional nutricionista.
6.1.8. Sancoes

Considerar as infragcdes sanitarias nos termos da Lei n? 8.078/1990 e Lei n®

14.133/2021, além da Lei n? 6.437/1977, conforme o fato que deu causa a tal fato.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §19, inciso V, da Lei 14.133/2021)



Nos termos do inciso XIII, art. 62 da Lei n? 14.133/2020 os alimentos
pretendidos podem ser classificados como bens comuns, “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado”, caracteristicas essas observadas para todos os

itens constantes neste ETP.

Nesse sentido, ndo se fazem necessarias as analises adicionais acerca dos
mesmos, sendo comumente produzidos e comercializados no mercado comum,
atacadista, institucional e industrial, sendo obrigatoriamente e facilmente
definidas por padrao de identidade e qualidade de cada um, legalmente
estabelecidos pela ANVISA e MAPA, visando o atendimento da demanda pelos de
alunos da rede publica de educacdo basica deste municipio, tornando assim
economicamente vidvel a Administracdo Publica, igualmente fomentando a

economia brasileira.

Tal aquisi¢ao, bens comuns que sdo, pressupde necessaria e simplificada conduta na
descricdao do levantamento de mercado, considerando o conhecimento prévio de

diversos aspectos e com percepg¢do clara especificamente quanto:

6.1. Aos habitos alimentares dos alunos atendidos por este municipio nas
escolas publicas de educac¢ao basica;
6.2. Ao perfil nutricional do alunado atendido;
6.3. Aos tipos de alimentos disponiveis no mercado, considerando:
6.3.1. Aos regulamentos técnicos de identidade e qualidade
determinados pela ANVISA e MAPA para cada um deles, de forma que
ndo apresentem riscos a saude dos alunos;
6.3.2.  Asformas de producio;
6.3.3. As condi¢bes necessarias para a armazenagem conforme a sua

natureza até o preparo e consumo de cada um deles;

6.3.4. As adequadas condicdes durante todas as etapas do
transporte;
6.3.5. A comprovacio da execugio das boas praticas na manipulacio

segura e garantia na manutencdo da sua qualidade em todo o processo
de producao;

6.3.6. A condicao de rastreabilidade;

6.3.7.  Aos aspectos de sustentabilidade;

6.3.8. Ao cumprimento das orientagdes trazidas pelos guias

alimentares brasileiros;



6.3.9. Ao cumprimento das determinacdes legais da Lei n2
11.947/2009 e sua regulamentacdao qual seja, a Resolucdo FNDE n?®
06/2020;

6.3.10. A quantidade liquida conforme a massa e volume dos alimentos
pré-medidos e descrita nas embalagens em conformidade aos
parametros de metrologia estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Metrologia - INMETRO, adequados ao seu conteddo nominal;

6.3.11. As condicdes possiveis de pré e preparo das refeicdes nas
estruturas fisicas disponiveis nas cozinhas escolares;

6.3.12. A proporcio de manipuladores de alimentos disponiveis nas
escolas X refei¢cdes preparadas;

6.3.13. As condigdes de armazenagem a seco e em temperatura

controlada dos alimentos nas escolas;

6.3.14. A temperatura ambiente, que pode comprometer a qualidade

nutricional e principalmente a sanitaria dos alimentos;

6.3.15. A logistica aqui possivel de ser realizada que permita a
seguranca nutricional e sanitaria dos alimentos até o recebimento nas
escolas, conforme a natureza de cada um;

6.3.16. A rotina técnica, administrativa e operacional de trabalho

vivenciado no Programa de Alimentagao Escolar local.

Posto isso, torna-se desnecessaria as pesquisas e descri¢cdes pormenorizadas para
cada alimento, ja que a natureza dos que estdo disponiveis no mercado e a tendéncia
destes sdo conhecidas, demonstrando claramente a desnecessidade de maior
investigacdo acerca dos objetos, de modo a favorecer e manter a o carater

competitivo do certame.

De maneira resumida, as op¢oes de alimentos descritos no item 6.5, inserindo todos
aqueles previstos nos modelos de cardapios, conforme a propor¢ao do alunado
atendido e refei¢cdes servidas a eles, sendo que tais alternativas (aqui descritas) tém
suas quantidades associadas a per capita de cada um deles, para atendimento

conforme a necessidade alimentar e nutricional, adequadas a faixa etaria dos alunos.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inciso VI, da Lei 14.133/2021)



E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio estimar os precos
referenciais, ndo constituindo atividade técnica nos termos da Lei n? 8.234/1991, Lei

n? 11.947/2009, Resolug¢ao FNDE n2 06/2020 e Resolucao CFN n? 465/2010.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo, considerando os pregos unitarios
foi realizada nos termos da Instrug¢do Normativa SEGES/ME 65/2021, a partir do envio

das informacgdes:

7.1. Descricdo dos alimentos a ser contratado;

7.2. Realizada de forma abrangente;

7.3. Identificacdo do(s) responsavel(is) pela pesquisa;

7.4. InformacgOes quanto as fontes consultadas (empresas, painel de precos,

edital homologado, por exemplo);

O valor estimado da contratagido é de R$ 1.416.955,25 (um milhdo, quatrocentos e

dezesseis mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

VIll.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, inciso VII, da Lei 14.133/2021)

A demanda decorrente da alimentagdo escolar aos alunos da educac¢ao basica
publica deste municipio, é o problema aqui existente que s6 pode ser resolvida com
a aquisicao de muitos objetos, sob pena da alimentagao escolar se tornar incompleta
e inadequada conforme o direito que os alunos tém. Inclusive estes alimentos que
constam neste ETP sdo parte da solucao para servir refeicdes nutricionalmente

equilibradas e sanitariamente seguras aos alunos.

Importante ressaltar a relevancia das refeicoes escolares aos alunos,
pois é um direito deles, e a diversidade de objetos necessarios para tal
atendimento sao encontrados no mercado e solucionam plenamente o
problema a ser resolvido, apesar de também, haver op¢des que sao impréprias

e estas devem ser descartadas.

Demonstradas as escolhas e suas quantidades nos itens “6. Estimativa das
quantidades” e “7. Levantamento de mercado”, é relevante a realizacdo de analise
paralela do custo X beneficio, conforme os itens “3. Descricdo da necessidade” e “5.
Descrigdo dos requisitos da contratagdo” deste documento. Por isso, a futura

proposta serd elaborada de maneira precisa, com precos exequiveis.

A empresa que vier a vencer o0 processo licitatorio devera

obrigatoriamente, fornecer os géneros alimenticios nos termos sanitarios



estabelecidos pela ANVISA e MAPA, sob pena pelo crime contra a saude publica,
com parametros nutricionais previstos, entregues nas quantidades previstas no
cronograma apresentado, em conformidade com a especificacdo técnica solicitada e
respeitando os prazos de entrega estabelecidos por este Programa de Alimentacdo

Escolar, ligado estruturalmente a Secretaria de Educagao.

Além do exposto sobre esse assunto, ha beneficios a serem alcangados com tal
fornecimento de paes, sendo importante registrar os aspectos positivos que a solugao
proposta trara para ao alunado e a esta Prefeitura do Municipio de Valenca,
destacando:

8.1. A oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada conforme a necessidade

e a faixa etaria do aluno, incluindo proteinas, objeto deste ETP, com fornecimento
nos 200 (duzentos) dias letivos, sem interrup¢ao no atendimento apés o término do
atual contrato, sendo indiscutivel a sua natureza continuada;

8.2. A contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial;

8.3. O favorecimento a aprendizagem e o rendimento escolar;

8.4. O cumprimento das regulamentacdes e normas legais aplicaveis relacionadas

a segurancga alimentar e dos alimentos, especificando sua qualidade nutricional,
microbiolégica, macroscépica, embalagem, rotulagem, transporte e outras
exigéncias legais, minimizando o risco de contaminacgdo ou incidentes relacionados

a saude dos alunos;

8.5. A ofertar complementar as refei¢cdes, com carnes durante o periodo letivo;

8.6. Reforco da confianca do publico na seguranca dos alimentos fornecidos;

8.7. O incentivo a cultura de habitos alimentares saudaveis dos alunos;

8.8. 0 atendimento as preferéncias dos alunos, com reducao do desperdicio de
alimentos, contribuindo ainda, para a sustentabilidade ambiental e financeira;

8.9. 0 aumento da satisfacdo dos alunos e comunidade escolar como um todo,
através da oferta de alimentos e qualidade adequados a sua necessidade;

8.10. Redugdo de custos com a sadde do alunos, pela inclusio de carnes nos
cardapios da alimentagdo escolar, auxiliando na prevencao de possivel deficiéncia
nutricional e, consequentemente, reduzir os riscos a saude, com destaque, as
doencas imunolégicas e o custo para a recuperacdo da saude do aluno;

8.11. A seguranca e continuidade e a regularidade do Programa de Alimentagao
Escolar;

8.12. O exercicio da responsabilidade social e sustentavel por esta Prefeitura, com
requerimento e apoio as praticas de producdo e fornecimento de alimentos

socialmente responsaveis, visando a redu¢ao do impacto ambiental;



8.13. A eficiéncia nos processos de aquisicio, armazenamento, preparo e
distribuicao de alimentos, resultando em uma operagdo mais suave e sem
interrupcoes;

8.14. O potencial redugdo de custos operacionais através de uma gestao eficiente do
fornecimento de alimentos, com precos competitivos e otimizacdo de processos
logisticos, favorecendo a disponibilidade continua dos alimentos;

8.15. Valorizacao da Administracao Publica enquanto a obrigacdo que o Estado tem

nesse atendimento.

Considerado os aspectos do custo X beneficio dos alimentos e os disponiveis no
mercado, o cumprimento a legislacdo sanitaria, o ciclo de vida, as caracteristicas
locais para logistica e de armazenagem, as necessidades nutricionais dos alunos, o
quantitativo para esse atendimento, as especificacdes usuais de mercado, a
continuidade de fornecimento, a forma parcelada de entrega, de pagamento, e a
possibilidade de parcelamento da solucdao houve conclusdao pelas escolhas com
especificacoes viaveis de cada item, com base nas determinagdes em Leis, Decretos,
Portarias, Resoluc¢des, Instru¢des Normativas e outros documentos legais

estabelecidas por 6rgidos regulamentadores.

A solugdo proposta para atender a necessidade de fornecimento de hortifruti as
Unidades Escolares de Valenca para a merenda escolar em 2025 consiste na
contratacao de uma empresa especializada para o fornecimento regular e continuo
desses produtos. A empresa contratada serd responsavel por fornecer hortifruti
frescos, como frutas, legumes e verduras, em conformidade com as exigéncias
nutricionais estabelecidas para a alimentacdo escolar, além de garantir a qualidade e

seguranca alimentar dos produtos oferecidos.

A solugdo abrange a escolha de um fornecedor qualificado que tenha capacidade
logistica para atender a demanda das escolas de forma pontual e dentro dos prazos
estabelecidos, sem comprometer a qualidade dos produtos. A empresa selecionada
deverad atender a critérios rigorosos de higiene, acondicionamento adequado e
transporte seguro, garantindo que os hortifruti cheguem em condicdes ideais para o

consumo.

Além disso, a contratacdo da empresa serd precedida de um processo licitatorio
transparente, visando a obtencdo de melhores condi¢des comerciais e a utilizacdo
eficiente dos recursos publicos. A solu¢do também permitird a personalizacao do

cardapio escolar, com a inclusdo de variedades de hortifruti de acordo com a



sazonalidade e as preferéncias alimentares dos estudantes, contribuindo para a

promoc¢ao de uma alimentac¢do saudavel e equilibrada.

Outro aspecto importante da solug¢do é o acompanhamento constante do fornecimento
e da qualidade dos produtos, com a realizacdo de inspe¢des periddicas e auditorias
para garantir o cumprimento das normas sanitarias e contratuais. A empresa
contratada devera ainda oferecer suporte técnico e reportar qualquer problema ou
eventualidades que possam impactar o fornecimento, permitindo acdes corretivas

imediatas, caso necessario.

Por fim, a implementacdo dessa solucao garantira a continuidade do servico de
merenda escolar, assegurando que os alunos tenham acesso diario a alimentos frescos
e nutritivos, contribuindo para o seu desenvolvimento fisico, cognitivo e para o sucesso
educacional, a0 mesmo tempo que promove a saude e bem-estar das criancas e

adolescentes nas escolas.

IX.  JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inciso VIIl,
da Lei 14.133/2021)

O mercado demonstra ser viavel o parcelamento do fornecimento dos
alimentos, favorecendo a competicdo nas licitacdes e permitindo que empresas
especializadas de determinado item participem do certame, com possibilidade de
reducdo dos valores unitarios e totais contratados, apesar de gerar custos e

preocupagdes maiores na administragao e gestdo dos contratos.

A pretensado da aquisicdo sera estabelecida em item, com vistas a abrir o leque
de oportunidade de participacdo dos interessados, favorecendo o carater competitivo.
Com a entrega do alimento por item, é possivel assegurar que em caso de rompimento
contratual, os demais ndo sejam prejudicados, e consequentemente podendo haver
organizacdo mesmo que dificultada, da gestdo operacional do Programa de

Alimentacgdo Escolar até a conclusdo de nova licitacdo para tal género alimenticio.

Tal aquisicdo também tem o objetivo de atender, ao dispositivo da alinea “b”, inciso
V, § 29, art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o qual prevé que as compras, sempre que
possivel, deverdao ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias, para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando dessa forma atender ao principio da

economicidade.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §19, inciso IX, da Lei 14.133/2021)
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Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa para fornecimento de

hortifruti as Unidades Escolares para a merenda escolar em 2025 sdo os seguintes:

1. Melhoria da Qualidade Nutricional: Garantir que os estudantes tenham
acesso diario a alimentos frescos, saudaveis e nutritivos, como frutas, legumes
e verduras, contribuindo para uma alimentagao equilibrada que favorega o seu
desenvolvimento fisico e cognitivo.

2. Promocao da Saude dos Estudantes: Oferecer refeicoes que auxiliem na
prevencdo de doencgas, como obesidade infantil, deficiéncias nutricionais e
outros problemas relacionados a ma alimentagdo, promovendo uma sadde
melhor para os alunos.

3. Continuidade e Pontualidade no Fornecimento: Assegurar que o
fornecimento de hortifruti seja regular, sem interrupc¢oes, de acordo com os
calendarios escolares, evitando atrasos ou faltas nos produtos essenciais para a
merenda escolar.

4. Aderéncia as Normas de Seguranca Alimentar: Garantir que os produtos
fornecidos atendam a todas as exigéncias sanitarias e de segurancga alimentar,
cumprindo com as normativas vigentes, para proteger a saide dos estudantes.

5. Sustentabilidade e Variedade no Cardapio: Oferecer um cardapio
diversificado e adaptado a sazonalidade dos produtos, incentivando o consumo
de uma maior variedade de alimentos frescos e saudaveis entre os estudantes,
além de promover praticas de alimentagao consciente e sustentavel.

6. Eficiéncia no Uso de Recursos Publicos: Garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de forma eficiente, com a selecdo de um fornecedor que ofereca
o melhor custo-beneficio, sem comprometer a qualidade dos alimentos
fornecidos.

7. Satisfacdo das Demandas das Unidades Escolares: Atender a demanda de
todas as Unidades Escolares, proporcionando a todos os estudantes a mesma
qualidade e quantidade de hortifruti nas refei¢cdes diarias, de forma adequada
as necessidades de cada instituicao.

8. Acompanhamento e Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de
monitoramento para acompanhar a qualidade do fornecimento e a satisfagdo
das escolas com os produtos, permitindo a identificagdo de falhas e a tomada de
acoes corretivas rapidas.

9. Impacto Positivo no Desempenho Escolar: Contribuir para um ambiente
educacional mais saudavel, com estudantes bem alimentados e energizados, o
que pode impactar positivamente no seu desempenho académico e bem-estar

geral.



Esses resultados visam garantir uma alimentacdo escolar de qualidade, com foco na
saude, nutricdo e bem-estar dos estudantes, refletindo positivamente no seu

desenvolvimento e no sucesso do processo educacional.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 18, §12, inciso X, da Lei 14.133/2021)

Para garantir o sucesso da aquisi¢do de hortifruti destinados as unidades escolares da
Secretaria Municipal de Educacao, é necessario adotar uma série de providéncias que
assegurem o cumprimento das normas legais, a qualidade do produto e a eficiéncia do
processo. Abaixo, sdo descritas as principais providéncias que devem ser tomadas:

- Elaboracdo do Cronograma de Entregas: Definir um cronograma que estabeleca as
datas e as quantidades destes itens a serem entregues, considerando as necessidades

diarias e a capacidade de armazenamento das escolas.

Especificacdao Técnica do Produto
- Conformidade com Normas Nutricionais: Garantir que o produto esteja em
conformidade com as diretrizes nutricionais estabelecidas pelo Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar (PNAE).

Gestdo e Monitoramento do Fornecimento

- Supervisao das Entregas: Monitorar as entregas para garantir que os paes sejam
fornecidos conforme o cronograma e as especificagdes estabelecidas. Isso inclui a
verificacdo da qualidade, quantidade e frescor do produto.

- Controle de Qualidade: Implementar um sistema de controle de qualidade que
permita as unidades escolares reportar quaisquer problemas ou inconsisténcias com
os produtos entregues.

- Avaliacao Continua: Realizar avaliacdes periddicas do fornecedor e dos produtos,

permitindo ajustes contratuais ou medidas corretivas se necessario.

XIl. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §12, inciso XI, da Lei
14.133/2021)

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo que favorecam a melhor utilizacdo de recursos gerais

disponiveis.

Xl POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE (Art. 18, §12, inciso XI, da Lei
14.133/2021



A contratacdo de uma empresa para fornecimento de hortifruti as Unidades Escolares

pode gerar alguns impactos ambientais, tanto positivos quanto negativos.

Abaixo estdo listados os possiveis impactos:

Impactos Positivos:

1.

Incentivo a Agricultura Sustentavel: Caso a empresa contratada priorize a
compra de hortifruti organico ou cultivado de forma sustentavel, isso pode
incentivar praticas agricolas que utilizam menos pesticidas e fertilizantes
quimicos, reduzindo a contaminac¢do do solo e da agua, além de promover a
biodiversidade.

Reducdo da Pegada de Carbono: Se a empresa adotar praticas de transporte
sustentavel, como o uso de veiculos com menor emissdo de poluentes ou
otimizacdo das rotas de entrega, pode-se reduzir a pegada de carbono
associada ao transporte de alimentos.

Promoc¢do da Agricultura Local: A contratacdo de fornecedores locais ou
regionais pode reduzir o impacto ambiental causado pelo transporte de
hortifruti de longas distdncias, diminuindo as emissdes de gases de efeito
estufa e contribuindo para a economia local.

Reducido do Desperdicio Alimentar: A implementacdo de um sistema de
fornecimento que priorize a entrega de alimentos frescos e de qualidade pode
reduzir o desperdicio de alimentos, ja que os produtos sdo entregues em

menores quantidades e com maior rotatividade.

Impactos Negativos:

1.

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE): O transporte de hortifruti,
especialmente quando feito por grandes distancias, pode gerar emissoes de
GEE, contribuindo para o aquecimento global. Além disso, a conservacdo e
transporte de alimentos frescos podem envolver o uso de combustiveis fosseis
e recursos que impactam o meio ambiente.

Desperdicio de Alimentos: Caso ndo haja um controle eficiente no
fornecimento e consumo, pode ocorrer o desperdicio de hortifruti,
especialmente em periodos de baixa demanda ou quando a estocagem nao é
adequada. O descarte de alimentos ndo consumidos pode resultar em impactos
ambientais negativos, como a producdo de residuos organicos.

Uso Excessivo de Embalagens: Dependendo do fornecedor, o transporte de

hortifruti pode envolver o uso de embalagens plasticas e outros materiais



descartaveis. Isso pode gerar maior quantidade de residuos sdlidos,
aumentando a pressao sobre os sistemas de gestao de residuos e prejudicando
o meio ambiente, especialmente se ndo forem reciclaveis.

4. Desmatamento e Uso de Terra: Caso a empresa fornecedora ndao adote
praticas agricolas responsaveis, o cultivo de hortifruti pode contribuir para o
desmatamento, a degradacdo do solo e a perda de biodiversidade,

principalmente em areas de agricultura intensiva.

Estratégias para Minimizar Impactos Ambientais:

® Parcerias com Fornecedores Sustentaveis: Priorizar a contratacdo de
fornecedores que adotem praticas agricolas responsaveis, como o cultivo
organico ou agroecologico, e que utilizem métodos de producdo que
minimizem o impacto ambiental.

® Adocdo de Transporte Eficiente: Incentivar o uso de transporte sustentavel,
como a otimizacdo das rotas de entrega, o uso de veiculos elétricos ou de baixo
carbono, e a escolha de fornecedores locais, reduzindo a pegada de carbono do
transporte.

® Educacio Ambiental: Promover a conscientizagdo nas escolas e nos
fornecedores sobre a importancia da reducao do desperdicio de alimentos, o
uso adequado das embalagens e a reciclagem.

® Gestiao Adequada de Residuos: Implementar praticas de compostagem para
residuos organicos nas escolas e garantir a correta destinacao de embalagens

e outros materiais.

Com uma abordagem adequada, é possivel mitigar os impactos ambientais negativos
e promover acdes sustentdveis ao longo de todo o processo de fornecimento de

hortifruti para as merendas escolares.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO (Art.
18, §19, inciso XIlI, da Lei 14.133/2021)

Considerando o exposto, em especial a necessidade do objeto deste estudo, o
levantamento de mercado, o impacto ambiental, a igualdade de condi¢cdes na escola,
e a solucdo mais vantajosa para a Administracdo e que garanta produtos de
qualidade a custos mais reduzidos, contribuindo para a diminuicdo dos gastos
publicos, esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar, consoante as normas estabelecidas na Lei Federal

n? 14.133/2021.



XV. MAPA DE RISCOS

Ao longo de todo o processo de contratacdo e fornecimento de hortifruti para a

merenda escolar, ha varios riscos a serem considerados. Esses riscos podem surgir em

diferentes fases, desde a licitacao até o fornecimento e consumo dos alimentos. Abaixo,

estdo os possiveis riscos, sua avaliagdo quanto a probabilidade de ocorréncia (alto,

meédio ou baixo) e as formas de mitigacao para cada fase do processo.

1. Fase de Licitacdo e Contratacao

Risco:

Risco:

Falhas no processo licitatdrio (Risco de nao conformidade legal)

Probabilidade: Médio

Impacto: Alto (pode resultar em anulacdo do processo e atraso no
fornecimento de alimentos)

Forma de mitigacao: Garantir que a licitagdo seja conduzida de acordo com
todas as exigéncias legais, com acompanhamento de assessoria juridica
especializada. Realizar a verificacdo detalhada da documentacdo e das

propostas para garantir a conformidade com as normas.
Escolha de fornecedor inadequado (qualidade e capacidade de entrega)

Probabilidade: Médio

Impacto: Alto (afeta a qualidade da alimentagdo e pode causar interrup¢des no
fornecimento)

Forma de mitigacao: Definir critérios rigorosos para a selecdo do fornecedor,
que incluem avaliacdes de capacidade logistica, histérico de qualidade,

certificacoes de segurancga alimentar e capacidade de fornecimento regular.

2. Fase de Fornecimento e Logistica

Risco: Atraso no fornecimento dos produtos (problemas logisticos ou de
transporte)
® Probabilidade: Médio
® Impacto: Alto (compromete a oferta da merenda escolar e pode resultar em
desabastecimento nas escolas)
® Forma de mitigacdo: Estabelecer contratos com clausulas claras de

penalidades em caso de atraso. Monitorar o cumprimento dos prazos de

entrega e ter fornecedores alternativos como plano de contingéncia.



Risco: Falta de controle de qualidade dos produtos fornecidos (alimentos

deteriorados ou com defeito)

® Probabilidade: Médio

® Impacto: Alto (compromete a saiude dos estudantes e a qualidade da
alimentagao escolar)

® Forma de mitigacdo: Realizar inspe¢des rigorosas na recepc¢ao dos produtos,
com a presenca de equipe técnica responsavel pela verificagdo da qualidade e
conformidade dos hortifruti com as normas sanitarias. Exigir garantias de

qualidade por parte do fornecedor.

Risco: Emissdes ambientais devido ao transporte de alimentos (gases de efeito

estufa, poluicao)

® Probabilidade: Médio

® Impacto: Médio (impacto ambiental relacionado ao transporte de alimentos)

® Forma de mitigacdo: Priorizar fornecedores que utilizem praticas de
transporte sustentavel, como otimizacdo de rotas, uso de veiculos com baixa
emissao de carbono e incentivo ao uso de fornecedores locais para reduzir

distancias de transporte.

3. Fase de Consumo nas Escolas

Risco: Desperdicio de alimentos devido a uma gestio inadequada

® Probabilidade: Alto

® Impacto: Médio (desperdicio de recursos publicos e impacto ambiental do
descarte de alimentos)

® Forma de mitigacdo: Planejar e ajustar a quantidade de hortifruti a ser
fornecida de acordo com a demanda especifica de cada escola. Implementar
acoes educativas sobre desperdicio de alimentos nas escolas e promover a

compostagem de residuos organicos.
Risco: Alergias alimentares ou contaminacao alimentar

® Probabilidade: Baixo

Impacto: Alto (risco para a saude dos alunos)
® Forma de mitigacao: Garantir que o fornecedor adote rigorosos protocolos de
higiene e seguranca alimentar. Implementar treinamento para os profissionais

que lidam com a merenda escolar sobre boas praticas de manipulacdo de



alimentos. Estabelecer um sistema de rastreabilidade dos produtos.

4. Fase de Monitoramento e Avaliacao

Risco: Falta de monitoramento continuo do cumprimento do contrato

® Probabilidade: Médio

® Impacto: Médio (pode resultar em falhas ndo detectadas e impactar a
qualidade do fornecimento)

® Forma de mitigacdo: Estabelecer um sistema continuo de monitoramento e
auditoria do fornecimento, com verificagbes regulares de qualidade e
conformidade dos produtos, e acompanhamento de feedback das escolas sobre

a entrega.

Resumo de Riscos e Mitigacoes:



Risco

Probabilidade

Impacto

Nivel de
Risco

Mitigacao

Falhas no
licitatorio

processo

Médio

Alto

Alto

Conducao
rigorosa,
acompanhamento
juridico e verificacdo
detalhada.

legal

Escolha de fornecedor
inadequado

Médio

Alto

Alto

Definir critérios
rigorosos para selecao
do fornecedor,
incluindo capacidade
de entrega.

Atraso no fornecimento

Médio

Alto

Alto

Clausulas de
penalidades,
monitoramento do
fornecimento e plano
de contingéncia.

Falta de controle de
qualidade dos produtos

Médio

Alto

Alto

Inspec¢des rigorosas na
recep¢ao de produtos
e garantias de
qualidade do
fornecedor.

Emissdes ambientais
no transporte

Médio

Médio

Médio

Priorizar transporte
sustentavel, otimizar
rotas e buscar

fornecedores locais.

Desperdicio de
alimentos

Alto

Médio

Médio

Ajustar  quantidades
de fornecimento,
educacao sobre
desperdicio e
compostagem.

Alergias alimentares ou
contaminacao

Baixo

Alto

Médio

Garantir boas praticas
de higiene e
treinamento de
manipulagao de
alimentos.

Falta de
monitoramento
continuo

Médio

Médio

Médio

Implementar
monitoramento
continuo, auditorias
regulares e feedback
das escolas.

A gestdo dos riscos ao longo de todo o processo de fornecimento de hortifruti para a

merenda escolar exige uma abordagem estratégica, com planejamento cuidadoso,

monitoramento constante e implementacdo de acGes corretivas quando necessario.




A mitigacdo eficaz desses riscos contribui para garantir que os alunos recebam
alimentos frescos, seguros e de alta qualidade, ao mesmo tempo em que os impactos

negativos sao minimizados.
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