Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Comissao de Contratacao

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: n° 26.844/2023

ASSUNTO: Recurso Administrativo.

REFERENCIA: Concorréncia Publica Eletrénica n°. 90002/2024

OBJETO: Execucéo das obras para construcdo de pista de skate, calcada, protecdes nas
dependéncias da quadra e reforma do parquinho e coreto da Praca Clovis Corréa — Bairro
Jardim Valenca, no municipio de Valenca — RJ, com fornecimento de materiais, sob regime
de Empreitada por Preco Global, conforme as especificacbes constantes do Termo de
Referéncia (Anexo I) do Projeto Executivo, da Descricdo dos Servigos, do Escopo dos
Servigos e do Memorial Descritivo.

RECORRENTE: 3 DOTS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.493.914/0001-81

RECORRIDA: CONTATTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ:
04.595.063/0001-99

DA TEMPESTIVIDADE:

O recurso foi recebido em 12/07/2024, dentro do prazo constante no item 15.6. do edital,
portanto é tempestivo e merece ser conhecido.

DAS CONTRARRAZOES

Notificada a empresa interessada, foram apresentadas contrarrazées em nome da empresa
CONTATTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ: 04.595.063/0001 -
99 no prazo estabelecido.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes, também via memoriais, apos
a comunicacgao as empresas participantes, conforme determina o Art. 165, 8 4° da Lei Federal
n°. 14.133/2021, dentro do prazo legal permitido.

DAS RAZOES RECURSAIS
Em linhas gerais a Recorrente alega que:.

“A empresa CONTATTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA foi habilitada na
licitagio CONCORRENCIA CO - N° 90002/2024, promovida por esta respeitavel Comiss3o.
Entretanto, ao analisar detalhadamente a proposta de precos e planilhas apresentadas pela
referida empresa, observamos uma grave irregularidade que compromete a transparéncia e a
conformidade exigidas pelo edital.

DA IRREGULARIDADE

De acordo com o edital, especificamente no item 12.9.1, é expressamente exigido que as
empresas participantes apresentem a composicao detalhada dos custos (planilha analitica), de
forma a demonstrar a viabilidade e a economicidade da proposta. No entanto, a empresa
CONTATTO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA deixou de cumprir tal exigéncia,
apresentando apenas uma proposta de precos e planilha sintética, sem a devida composi¢ao
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analitica de custos.

“12.9.1 — Na hipétese de contratacdo de
servigos comuns em que a legislacéo ou o
edital exija apresentacdo de planilha de
composicao de precos, essa devera ser
encaminhada exclusivamente via sistema, com
0s respectivos valores readequados ao lance
vencedor, nos termos do item 12.4.2.”

A auséncia desta documentacao é uma falha grave, uma vez que impede a verificacao
minuciosa dos custos envolvidos, comprometendo a lisura e a transparéncia do processo
licitatério.”

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Vale frisar que a Contrarrazdo € a resposta apresentada pela parte contraria aquela que
interpds recurso, visando combater as alegaclBes invocadas pela outra parte, com
apresentacdo de argumentos que fundamentam sua defesa.

Por sua vez a recorrida, apresentou sua resposta dentro do prazo maximo estipulado,
contrarrazoando os argumentos trazidos pela recorrente, conforme descrito abaixo:

“ Inicialmente, cumpre destacar que a Contatto Engenharia apresentou todas as documentacdes
exigidas pelo certame, razdo pela qual, apés analise e realizacdo de diligéncias criteriosas por parte
da Comisséo de Contratacéo, decidiu-se por habilita-la.

No tocante ao mérito do recurso apresentado pela empresa Recorrente, esta reclama do ndo
atendimento a clausula 12.9.1 do edital, alegando que a Recorrida nao teria sido apresentada uma
planilha analitica.

Contudo, ao analisar detidamente o edital, constatamos que a clausula mencionada néao faz qualquer
referéncia a exigéncia de uma planilha analitica. A referida clausula apenas estipula que a empresa
vencedora deve reenviar a planilha solicitada no edital com os valores readequados ao lance vencedor.
Assim, em estrito cumprimento ao exigido pelo edital, a empresa Recorrida apresentou, via sistema, a
planilha disponibilizada como modelo no edital, ou seja, a planilha exata exigida pelo certame.
Dessa forma, ndo pode a Recorrida ser obrigada a apresentar documentacdo que néo foi exigida pelo
edital, sob pena de infringir o principio da vinculacdo ao edital.

O principio da vinculagé@o ao edital, previsto no art. 25 da Lei n® 14.133/21, estabelece que o edital
deve conter o0 objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, & habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento. Os interessados devem atentar-se a leitura de todos os elementos
dispostos no edital antes da elaboracao de suas propostas, de maneira a identificar os principais
aspectos e verificar o adequado atendimento aos requisitos e as exigéncias solicitadas.

Um destaque interessante refere-se ao disposto no § 3° do art. 25 que prevé que todos os elementos
do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacéo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificac@o para acesso.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento,
a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(..
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§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacéo para
acesso.

Dessa forma, ndo pode o Recorrente exigir que a Administragcao Publica exija dos concorrentes
documentos que nédo foram previstos no edital nem disponibilizados como anexo. A Recorrida
apresentou a planilha exata disponibilizada pela Administragcédo Publica, cumprindo fielmente as
regras do certame.

Portanto, o recurso da Recorrente carece de fundamento, uma vez que a exigéncia de uma planilha

analitica ndo encontra amparo no edital. A Contatto Engenharia cumpriu rigorosamente todas as
exigéncias estabelecidas, respeitando o principio da vinculacédo ao edital, ndo podendo ser penalizada
por requisitos ndo previstos.

DA ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a
submissao aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios
da igualdade e da vinculacéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicfes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)."

A meu ver, o debate a ser considerado neste certame € se as propostas das empresas
atendem ou nado ao edital, respeitando um dos Principios basilares do procedimento licitatério,
o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio devera ser respeitado sob pena de
macular todo o processo.

N&o ha que se falar em avaliacdo de proposta de exequibilidade, sendo que a proposta
da empresa Recorrida foi de R$ 846.013,26 (oitocentos e quarenta e seis mil, treze reais e
vinte e seis centavos), e que conforme o item 11, subitens 11.3 e 11.3.3 do Edital CO n°
90002/2024 foi considerada exequivel. Destaca-se que, as regras extraidas no edital estdo
estabelecidas no art. 59, § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
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estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacé@o a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliac@o da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco global, os
guantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servi¢cos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracao.

§ 5° Nas contratagOes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei. (...) (grifo

Nnosso)

Portanto se faz necessario trazer a este julgamento o disposto no Decreto que
regulamenta as contratacdes publicas através do pregao eletrénico, como segue:

Decreto 10.024/2019 (...)

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(.)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

(arifei)

Mencionado o disposto no paragrafo Unico do art. 17 do Decreto n° 10.024/2019 e
ainda o entendimento de que o responsavel pela analise das planilhas técnicas bem
como da qualificag&o técnica das licitantes(item 13.1 (E) do Edital) nos processos de
obras da Prefeitura de Valenca é a area técnica requisitante- Secretaria de Obras e
Planejamento Urbano.

Ainda quanto a competéncia de da analise dos documentos de habilitacdo técnicos
cabe frisar o Memo n° 137/2023 do Secretario Municipal de Obras e Planejamento



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Comissao de Contratacao

Urbano Paulo Sérgio Gomes da Graca no qual estabelece que a Geréncia de
Projetos é o responséavel por tal analise.

Utilizando-se do disposto nos dois paragrafos anteriores, o setor técnico da Geréncia
de Projetos foi convocado a se pronunciar sobre a classificacdo da proposta da
Recorrida. O Engenheiro Paulo César de Paiva Vieira se manifestou através do
Parecer Técnico, o qual aprovou a documentacao de habilitacdo técnica e suas
planilhas enviada pela empresa Recorrida.

De acordo com a manifestacdo da unidade técnica competente, as alegacdes
apresentadas pela Recorrente sdo improcedentes.

Restam, portanto, infundadas as alega¢fes apresentadas pela Recorrente, tendo em
vista a cristalina evidéncia de que os documentos de habilitagdo respeitaram as
exigéncias dos requisitos do edital do presente certame

Corroborando referido entendimento o Superior Tribunal de Justica, vem decidindo:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério
se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.”
(STJ; 18 Turma; REsp 354977 SC; Min. Humberto Gomes de Barros;
Julgamento 17/11/2003)

DA DECISAO

Pelo exposto, considerando-se os argumentos aduzidos pela empresa Recorrente, e pelo
parecer técnico do érgao responsavel pelo Termo de Referéncia:

Assim, ante o acima exposto esta Comissao de Contratacdo, DECIDEM:

1) Desta forma, CONHECER as razdes recursais apresentadas pela empresa
EOSP 3 DOTS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.493.914/0001-81,
porém para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES.

2) CONHECER as contrarrazbes recursais apresentadas pela empresa
CONTATTO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ:
04.595.063/0001-99, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos PROCEDENTES, mantendo a decisdo anteriormente proferida,
confirmando a CLASSIFICACAO E HABILITACAO da empresa para este
certame.

3) Por fim, em atencdo do art. 165 8§2° da Lei n® 14.133/2021, encaminha- se 0s
autos a Autoridade Superior para analise, ciéncia dos termos dessa deciséo e
posterior deliberacdo do Recurso Administrativo em pauta.

4)  Comunique-se as empresas interessadas o resultado do julgamento do
recurso impetrado.
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Encaminho o parecer a Procuradoria Geral do Municipio para conhecimento e posteriormente
a Autoridade Superior para decisao.

Valencga, 18 de julho de 2024.

Vanessa Cristina Pereira Fraga

Agente de Contratagao

Matricula 105.198



