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Data da publicagdo:
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Recorrido: Conselho Municipal de Contribuintes
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EMENTA DO ACORDAO: DIREITO TRIBUTARIO.
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. TAXA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE. INCIDENCIA DO
FATO GERADOR. SUBSUNGCAO VERIFICADA.
INDEFERIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO
Trata-se de Recurso Administrativo Voluntario interposto por contribuinte em face da
decisdo de Primeira Instancia Administrativa n2716/2019, proferida nos autos do Processo
Administrativo n218909/2019, em que o Diretor do Departamento de Fiscalizagdo Fazendaria

decidiu pela manutengdo da cobranga de Taxa de Publicidade.

Contribuinte notificado (Notificagdo n2027957) da decisdo, nos autos do Processo
Administrativo.

Inconformado com a referida decisdo interpds, nestes autos, recurso para este
Conselho Municipal de Contribuintes.

E o relatério. Passa-se ao Voto.
VOTO

O art.77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei Nacional n25172/1966) explica a
natureza juridica das taxas, espécie de tributo:
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“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.”
O fato gerador da taxa é, entre outros, o exercicio regular do poder de policia. Logo, é
imprescindivel que exista uma contraprestacido por parte do poder publico que, no caso, é o
exercicio do poder de policia administrativa.

O Coddigo Tributario Nacional (CTN — Lei Nacional n25172/1966), no art.78, e o Cédigo
Tributario Municipal (CTM — Lei Complementar Municipal n239/2001), no art.204, conceitua o
que se entende por poder de policia administrativa:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”(CTN)

O poder de policia administrativa é a atividade da administragdo que limita ou
disciplinas direitos em razdo do interesse publico referente as varias situa¢des entendidas
como relevantes para a sociedade.

O Cddigo Tributario Municipal, nos art.235 a 240, dispGe sobre a Taxa de Licenga de
Propaganda e Publicidade e, no art.235, traz o fato gerador da exagao:

“Art. 235. A exploragao ou utilizagdo de meios de publicidade nas vias
e logradouros publicos do Municipio sujeita o responsavel a prévia
licenca e obriga ao pagamento da taxa respectiva, conforme definido
neste capitulo.” (grifei).

O art.236 conceitua o que o legislador considera como meios de publicidade:

“Art. 236. Para os fins do artigo anterior, sdo meios de publicidade: I -
os cartazes, letreiros, programas, quadros, painéis, placas, antincios e
mostruarios, fixos ou volantes, luminosos ou nao, afixados,
distribuidos ou pintados em paredes, muros, postes, veiculos ou
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calcadas; Il - a propaganda falada, em lugares publicos, por meio de
amplificadores de voz, alto-falantes e propagandistas. Il - a
propaganda escrita através de distribuicdo, em vias publicas, de
folhetos de qualquer espécie ou quantidade. Paragrafo unico.
Compreende-se neste artigo os anuncios colocados em lugares de
acesso ao publico, ainda que mediante cobranca de ingresso, assim
como os que forem, de qualquer forma, visiveis da via publica.” (grifei)

Ademais, conforme artigo 210 do Cddigo Tributario Municipal, considera-se
estabelecimentos distintos para fins de cobranca da taxa de publicidade:

“Art. 210 - Para efeito de incidéncia das taxas, consideram-se como
estabelecimentos distintos: | — os que, com idéntico ramo de atividade
ou ndo e pertencentes a mesma pessoa fisica ou juridica, estejam
situados em prédios distintos ou em locais diversos; Il — os escritérios
ou pontos de apoio; Il — os depdsitos abertos ou fechados.” (grifei).

Veja, portanto, que o caso concreto se amolda perfeitamente ao preceito legal acima,
considerando que a taxa de publicidade sera devida quando os estabelecimentos estejam
situados em locais diversos, o que acontece na hipdtese dos autos, tendo em vista que o
primeiro esta localizado no nimero 452 e o segundo no niimero 452/A, fato que, sem duvida,
atrai a incidéncia da norma em questdo e possibilidade a cobranca da taxa de publicidade do
contribuinte.

Ainda, ao que se extrai dos documentos citados, especialmente os relatdrios da
Receita Federal que indicam as localizagdes diversas e a imagem de fls.05 indicando
claramente a utilizagdo de publicidade e propaganda, resta evidente que os fatos verificados
subsumam-se a norma que trata de hipdtese de incidéncia do fato gerador da referida taxa.
Logo, a consequéncia juridica, a exacdo, verifica-se e deve ocorrer a tributacdo da atividade,

tendo em vista que o lancamento é atividade vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade da autoridade que se omitir (art.142 e art.203 do CTN).

Portanto, foi verificado que os fatos se amoldam ao fato gerador da taxa de
publicidade e propaganda, ndo existindo, ao que se extrai dos autos, qualquer razdo para

afastar a aplicagdo da norma, em especial isengdo ou imunidade.

Pelo exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.
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ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: A do C da Silva Silvestre
Com. De Bebidas e Recorrido: Conselho Municipal de Contribuintes Acorda o Conselho de

Contribuintes:

1) Por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, nos termos do voto do
Relator.

Data do Julgamento: 05/04/2023
Assinatura do Conselheiro Relator:

Assinatura do Presidente do Conselho:
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