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CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA
Estado do Rio de Janeiro

LEI N.© 3.373/2022

03 de maio de 2022
Mensagem 16/2021 do Poder Executivo

Ementa: “Institui o Programa Municipal de Parcerias
PUblico-Privadas de Valenca, e d4 outras providéncias.”

A Céamara Municipal de Valenca aprovou e o Prefeito sancionou a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas de Valenca, com o objetivo de
promover, fomentar, coordenar, disciplinar, aprovar, acompanhar e estruturar parcerias publico-privadas
em projetos de interesse publico, inclusive o fomento de atividades privadas nas areas de tecnologia,
informacdo e inovagdo, cultura, mobilidade urbana, engenharia, esgotamento sanitéario e desenvolvimento
econdmico.

8 1°. O Programa rege-se por esta Lei, aplicando-lhe adicionalmente o disposto na Lei n° 11.079
de 31 de dezembro de 2004 com suas alteracdes, e no que couber, o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995 e nas leis que lhe sdo correlatas.

§ 2°. O Programa mencionado neste artigo serd desenvolvido no &mbito da Administracéo
Plblica Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, dos fundos especiais a ela ligados e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Valenca.

§ 3° Fica vedado aos orgdos, fundos e entidades mencionados no 82° deste artigo, o
desenvolvimento e a celebragdo de parcerias publico-privadas fora do &mbito do Programa ora instituido.

§ 4°. Toda celebracdo de parceira publico-privada mencionada no caput deste artigo devera ser
devidamente aprovada pela Camara Municipal pelos respectivos érgéos, fundos ou entidades envolvidas
no &mbito do Programa ora instituido.

Art. 2°. Para fins desta lei, considera-se Parceria PUblico-Privada o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1°. Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 2°. Concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a Administracao
Pulblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagédo
de bens.

§ 3°. Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando néo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4°. E vedada a celebragio de contrato de parceria pablico-privada:

I.  cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
Il.  quando o periodo de prestacdo do servi¢o seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
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Il que tenha como objeto Unico o fornecimento de mdao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

§ 5° - Constitui um dos instrumentos das parcerias publico-privadas a criacdo de sociedade de
proposito especifico.

Art. 3°. S&o principios que orientam a realizagcdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas:

I. a abertura do programa a participacdo de todos os interessados em realizar parcerias com a
Administracdo Publica Municipal, desde que devidamente reconhecido o objeto em prol da populacédo
valenciana;

I1. a transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados;

I11. a vinculacédo das decisdes tomadas pela administracdo publica aos fundamentos de fato e de
direito constantes do processo ao cabo do qual a deciséo foi editada;

IV. o planejamento prévio das parcerias que serdo realizadas;

V. o custo-beneficio e a economicidade das parcerias realizadas;

VI. a vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao programa;

VII. a apropriacéo reciproca dos ganhos de produtividade fruto da gestdo privada e delegada das
atividades de interesse mutuo;

VIII. a responsabilidade na gestdo do orgamento;

IX. a garantia de participagdo popular, dos conselhos municipais nos processos de controle da
execucdo dos programas.

Art. 4° Sdo diretrizes da contratacdo de parceria publico-privada:

I. eficiéncia no cumprimento das missdes de prover servicos essenciais aos municipes e no
emprego dos recursos da sociedade;

Il. respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

I11. indelegabilidade das funcBes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas da Administracdo Publica Municipal;

IV. responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;

V. transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI. reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII. sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.

Art. 5°. E condigdo preliminar basica, a apresentacdo da Manifestacdo Privada de Interesse
Plblico — MPIP, devendo conter, obrigatoriamente:

I. as linhas basicas do projeto, com a descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos;

I1. a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacdo do projeto;

I11. as caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a modalidade de PPP considerada
mais apropriada, previsdo das receitas esperadas e dos custos operacionais envolvidos;

IV. a proje¢do, em valores absolutos ou em propor¢do, da contraprestacdo pecuniaria demandada
do Parceiro Publico e/ou dos usuérios;
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V. outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse publico
envolvidos no projeto, inclusive os estabelecidos nos artigos 7° e 8° desta lei.

Paragrafo Unico: A Manifestacdo Privada de Interesse Publico-MPIP, serd direcionada a
Comissdo Municipal de Implementacdo de Parcerias Publico-Privadas - COMIPPP, designada pelo
Prefeito Municipal, através de Portaria especifica, para a finalidade proposta. A respectiva comissdo nao
serd permanente e poderdo ser designadas outras comissoes de acordo com a natureza dos projetos e dos
investimentos.

Art. 6° Os projetos que poderdo ser objeto de parceria publico-privada deverao conter:

I. indicagdo e qualificacdo dos autores do projeto, quando submetidos & apreciacdo da
Administracdo Municipal, pelos particulares;

Il. especificagbes gerais sobre viabilidade econdmica, financeira e a importancia social do
projeto;

I11. andlise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificacdo de sua forma de
divisdo entre a Administracdo Publica Municipal e a iniciativa privada;

IV. especificacdo das garantias que serdo oferecidas para a concretizagcdo do financiamento
privado do projeto, se possivel com indicagdo de instituicdo financeira previamente consultada e
interessada na realizag&o da parceria;

V. se o projeto envolver a realizacdo de obra, as pec¢as técnicas fundamentais que embasardo o
projeto béasico desta obra;

V1. parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislacdo federal e municipal
vigentes;

VII. todos os demais documentos que o proponente entender fundamentais & deliberagdo e
andlise sobre o projeto.

§ 1°. As determinagdes deste artigo aplicam-se, tanto no caso de o proponente ser representante
de 6rgdo, entidade ou agente da administracdo publica, como aos particulares;

§ 2°. O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos de carater que envolvam
prototipos e segredos tecnoldgicos ou dados contidos em sua proposta;

§ 3°. O sigilo referido no §2° deste artigo ndo se aplicard aos documentos e dados que sejam
imprescindiveis a ampla compreensao do projeto na fase de consulta publica;

8§ 4% Em nenhuma hipétese haverd sigilo ap6s a fase de deliberacéo dos projetos, assegurando-se
ampla publicidade durante o processo licitatdrio e na fase de execucdo do projeto.

Art. 7° A anélise técnica, econdmico-financeira, social e politica do projeto sera feita pela
Comissdo Municipal de Implementacdo de Parcerias Publico-Privadas-COMIPPP, a qual cabera decidir
inclusive, sobre pedido de sigilo do contetido de propostas de modo fundamentado.

Art. 8° Recebida a MPIP, o Presidente dara ciéncia a COMIPPP e designara calendario de
reuniBes, que deliberara quanto a encaminhar, ou ndo, para a Secretaria Municipal competente a fim de
que esta proceda a andlise e avaliacdo do carater ndo vinculante do projeto, segundo a viabilidade da
proposta e conveniéncia administrativa.
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Art. 9°. A qualquer tempo podera ser solicitado ao autor da MPIP a adequagdo desta aos
interesses publicos, para fins de subsidiar a analise e posterior deliberacdo pela Comissao.

Art. 10. Caso aprovada pela Comissdo, a MPIP sera recebida como proposta preliminar de
projeto de PPP, cabendo a Comissdo dar ciéncia da deliberacdo ao proponente e solicitar as informacdes
necessarias para, em conjunto com a Secretaria Municipal envolvida, publicar o chamamento publico para
a apresentacdo, por eventuais interessados, de MPIP sobre 0 mesmo objeto.

Paragrafo Unico: Além da analise pela Comissdo, as propostas dependem para seu
prosseguimento de pareceres fundamentados das Secretarias Municipais de Controle Interno e Fazenda,
de parecer técnico juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e a respectiva autorizacdo do
Prefeito Municipal.

Art. 11. O chamamento publico a que se refere o artigo anterior, além de fixar o prazo para a
apresentacdo da MPIP pelos eventuais interessados, devera conter, entre outros critérios:

I. a descricdo resumida do objeto, das propostas e dos estudos técnicos a serem desenvolvidos,
bem como o prazo fixado para sua conclusdo;

Il. efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como, o cardter prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes governamentais;

I11. estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execucdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicacdo dos critérios
de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

IV. a indicacdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para o
ressarcimento dos custos incorridos.

Art. 12. A autorizacdo para a realizacdo dos estudos técnicos, conferida em decorréncia da
aprovacao da MPIP, seré pessoal e intransferivel, podendo ser cancelada a qualquer tempo por razdes de
oportunidade e de conveniéncia, sem direito a qualquer espécie de indenizacdo por parte da Prefeitura
Municipal de Valenca.

Art. 13. Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado serdo remetidos a COMIPPP, que
coordenara os trabalhos de consolidagdo da modelagem final, observado os procedimentos previstos nesta
lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, podendo ser renovaveis por igual periodo.

Art. 14. Os projetos de parceria de que trata esta lei serdo aprovados mediante processo
administrativo que compreendera as seguintes fases:

I. proposicdo, com a fundamentagdo da conveniéncia e oportunidade que justifique opcdo da
contratagdo da parceria publico-privada;

I1. analise da viabilidade técnica da proposta;

I11. consulta publica;

IV deliberagdo e ato autorizativo do Prefeito Municipal; e

V. licitacdo, na modalidade concorréncia.

Art. 15. Concluidos os trabalhos, a COMIPPP submetera a analise final, parecer e confecgdo de
Contrato de Concessao ou documento pertinente para celebragdo e autorizagdo para inicio do objeto,
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avaliando, do ponto de vista técnico, o grau de aproveitamento da aplicacdo dos estudos apresentados,
considerados os critérios definidos no chamamento publico.

Paragrafo Unico: As clausulas do Contrato de Concessao, deverdo obedecer ao constante no art.
23 da Lei 8.987/1995, visando resguardar todos os interesses do Municipio de Valenca e do Contratado.

Art. 16. A aprovacdo da MPIP, a autorizacdo para a realizacdo de estudos técnicos e o
aproveitamento desses estudos ndo geram:

| - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferéncia para a
contratagdo do objeto do projeto de PPP; e

Il - para o Poder Publico, a obrigacéo de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o objeto
do projeto de PPP.

Art. 17. O Contrato de Concessao devera conter obrigatoriamente clausula de distrato amigavel
considerando as hipéteses de o objeto se tornar dispensavel, economicamente inviavel aos cofres publicos
ou usuarios dos servigos.

Paragrafo unico: Os Contratos deverdo prever adicionalmente o estabelecimento de mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, sendo escolhidos
trés arbitros de reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e
um de comum acordo, por ambas as partes, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Art. 18. Na designagdo da Comissdo Municipal de Implementacdo de Parceria Publico-Privadas
- COMIPPP, devera ser respeitado representantes das secretarias e conselhos municipais.

§ 1°. Participardo das reunides da Comissdo, com direito a voz, os titulares dos 6rgdos da
administracdo direta, de qualquer dos Poderes do Municipio e de entidades da Administragdo Indireta que
tiverem interesse direto em determinada parceria, em razdo de vinculo tematico entre o objeto desta e o
respectivo campo funcional.

§ 2°. A Comissao deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o seu Presidente
direito ao voto.

§ 3°. A participacdo na COMIPPP néo sera remunerada, sendo considerada prestacéo de servico
publico relevante.

§ 4°, Ao membro da COMIPPP ¢ vedado:

I. exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais
membros da Comissao de seus impedimentos e fazer constar em ata a natureza e extensdo do conflito de
seu interesse; e

I1. valer-se de informacao sobre processo de parceria ainda ndo divulgado para obter vantagem,
para si ou para terceiros.

§ 5°. Compete COMIPPP:
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I. examinar e aprovar projetos de PPP, acompanhar e avaliar a sua execugéo;

I1. fixar procedimentos para a contratacao de parcerias;

I11. autorizar e aprovar 0s respectivos atos convocatorios;

IV. fiscalizar e promover 0 acompanhamento da execucdo dos projetos de PPP, sem prejuizo das
competéncias correlatas das Secretarias Municipais e dos 6rgdos de controle;

V. opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacao ou renovacao dos contratos de parceria
publico-privadas, observado o limite temporal consignado nesta lei;

V1. fixar diretrizes para a atuagdo dos representantes do Municipio no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas;

VI1I. a COMIPPP convidarg, por seu presidente, com direito a voz e voto, nas discussdes sobre a
inclusdo de proposta como Parceria Publico-Privadas os titulares ou servidores das Secretarias
Municipais, 6rgdos da Administragdo Indireta com interesse tematico justificado.

VIII. outras atribuicdes pertinentes as consecugdes dos objetivos desta lei.

Art. 19. Dentre outras estabelecidas na legislagéo vigente, sdo obrigacdes do contratado na PPP:

I. a assuncdo de obrigacOes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para a
escolha dos meios para sua implementacédo, respeitada a MPIP, os projetos e os limites previstos no
instrumento;

I1. a submisséo a controle da Administragdo Pablica permanente dos resultados;

I1. submeter-se a fiscalizacdo da Administracdo Publica, sendo livre o acesso dos agentes
publicos as instalagfes, informagdes e documentos relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

IV. sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos no edital de
licitacdo e no contrato;

V. demonstrar capacidade técnica, econdmica e financeira para a execugao do contrato;

VI. executar 0 objeto considerando o disposto no art. 6° da Lei 8987/1995.

Art. 20. Incumbe a concessionéria a execucao do servico concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade, cabendo acdo regressiva de
cobranca aos cofres publicos de ac¢Ges judiciais que porventura o Municipio venha a ser condenado.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servico concedido, bem como a implementagdo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e 0s terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre
0s terceiros e o poder concedente.

8§ 3°. A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 21. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacdo de projetos associados, podendo
promover a instituicdo de serviddes e as desapropria¢des, diretamente ou mediante outorga de poderes ao
contratado.

Praca XV de Novembro, n°. 676, Centro — Valenca-RJ — CEP 27.600-000 — CNPJ:
39.756.648/0001-28




Ve
\E
CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA
Estado do Rio de Janeiro

Art. 22. A remuneracgdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido para
viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes
alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuérios, ficando condicionado ao Poder Concedente a aprovagdo prévia
quanto a sua composicao, forma de reajuste e demais informacdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

Il - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades da
Administracdo Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos, ou ndo, a exploracdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V - cessdo de uso de bens moveis e imdveis, observada a legislacdo pertinente;

VI - titulos da divida pablica, emitidos com observancia da legislacao aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

§ 1°. A remuneracdo do contrato dar-se-a somente a partir do momento em que 0 Servi¢o ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacéo, ainda que proporcional.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da repactuacdo das condicbes de
financiamento e da reduc&o do 6nus tributério, serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° A remuneracdo do parceiro privado, poderd sofrer atualizagdo periddica com base em
férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo, sempre de acordo com os principios da
eficacia e eficiéncia, sempre informando ao Poder Legislativo sua composicéo.

§ 4° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, conforme metas e padrdes
de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

§ 5° O contrato de Parceria Publico-Privada podera prever o aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, mediante parecer
fundamentado da Procuradoria Geral do Municipio e na forma dos arts. 6° e 7° da Lei Federal n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei, na modalidade concessdo
administrativa, correrdo por conta de dotacdo orcamentaria propria.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2022.

Sancéo no Verso
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José Reinaldo Alves Bastos Bernardo Souza Machado

PRESIDENTE VICE - PRESIDENTE
Fabiani Medeiros Silva Eduardo Martinez Rodriguez Hanke
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

Usando das atribuicbes que me séo conferidas SANCIONO a presente Lei. Extraiam-se copias
para as devidas publicaces.

Gabinete do Prefeito, em [

Luiz Fernando Furtado da GragT—mfeito Municipal

Boletim Oficial 1489
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