AY

ATHAYDE

ASSESSORIA ———

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENCA — ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

ATHAYDE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 24.031.989/0001-69 ¢ CORECON-PR
n°® 674, por intermédio de seu Procurador e Analista de Licitacdes que esta subscreve,
comparece, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 9° da Lei
10.520/2002, artigo 41, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, bem como, item I e subitens do
Edital, para apresentar IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO do Pregio
Eletronico n° 048/2021 — Processo Administrativo n° 13.202/2021, nos termos ¢
fundamentos a seguir aduzidos.

I - DA SINTESE FATICA

1-) Trata-se de licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Valenca -
RJ, sob a modalidade pregdo, na forma eletronica, para contratacdo de servigos de
elaboracgdo e atualizacao de calculos judiciais trabalhistas.

2-) No que pese o certame venha sendo promovido para a contratacdo de
servigos de calculos, verifica-se uma irregularidade no edital, mais especificamente em
relacdo as exigéncias constantes nos itens 13.1.1, alineas “f” e “g” e 4.3.3, que X

condicionam a participagdo e a contratagdo a obrigatoriedade da empresa e do
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profissional técnico responsavel pelos servigos de estarem registrados perante o
Conselho de Regional de Contabilidade (CRC):

13.1.1 — Habilitagao Juridica

(...)

f) Registro da empresa ou pessoa fisica no Conselho Regional de
Contabilidade, em plena validade;

g) Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Contabilidade, em plena validade, no caso de pessoa juridica.

4.3.3 A pessoa fisica ou juridica contratada (e o seu responsavel técnico)
deverdo ser regularmente registrados junto ao Conselho Regional de
Contabilidade e estarem habilitados a prestacdo dos servigos descritos no
objeto desta licitagdo, devendo comprovar tal condigdo no momento da
contratagdo. Quanto a qualificacdo técnica devera a Proponente
apresentar Atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprove(m) a prestagdo de servicos compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto deste Pregdo, informando
eventuais ocorréncias e o grau de satisfagao.

Ou seja, pelas exigéncias acima, observa-se que a licitagdo ¢ direcionada
apenas a contratacao de profissionais da area contabil.

3-) Ocorre que, direcionar a contratagdo apenas aos profissionais contabeis
fere a legalidade e a isonomia no ambito das contratacdes publicas, assim como a ampla
competitividade do certame, a percep¢do da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica e, consequentemente, o interesse publico em si, eis que os servigos perseguidos
por esta Municipalidade NAO SAO EXCLUSIVOS do profissional de contabilidade, e
podem ser realizados também por economista.

Em vista disso, as restritivas dispostas nos itens 13.1.1, alineas “f’ ¢ “g”, ¢
4.3.3 sdo ILEGAIS, pois violam o artigo 37, caput, e inciso XXI, da Carta Magna
(Constitui¢ao Federal de 1988), o artigo 3° inciso Il da Lei dos Pregoes (Lei
10.520/02), o artigo 2°, caput, e §2°, da Lei do Pregoes Eletronico (Dec. 10.024/19), o
artigo 3° inciso I, da Lei Geral de Licitacoes (Lei 8.666/93) que, por inteligéncia do
artigo 9° da Lei dos Pregoes, possui aplicabilidade subsidiaria a presente modalidade
licitatoria.

Sendo assim, necessario se faz a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, a
fim de alertar esta Douta Comissdao de Licitacdo quanto as ilegalidades apontadas
acima, para que sejam corrigidas, com o objetivo de ampliar a disputa e o universo de
propostas, preservando com isso o interesse da coletividade os cofres publicos.
/‘1
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II - DOS FUNDAMENTOS

DA RESTRICAO AO LIVRE ACESSO DE INTERESSADO A
DISPUTA

4-) Para melhor entendermos as ilegalidades que assolam o ato convocatorio
do Pregdo Eletronico em questdo, importante elencarmos os servigos buscados pela
Administragdo Publica desta municipalidade, definidos no item 2.1 do Edital:

2.1 — Registro de Pregos para contratagdo de pessoa fisica ou
juridica para a execugdo de servigos técnicos de elaboragao e
atualizacao de calculos judiciais trabalhistas, inclusive FGTS, com
a formulacdo de laudo de impugnagdo aos calculos do perito
judicial ou da parte contraria, quando for o caso; elaboragao e
atualizacdo de calculos judiciais em demais processos que nédo
trabalhistas, com a formulagéo de laudo de impugnagéo aos calculos
do perito judicial ou da parte contraria, quando for o caso;
apresentagdo de quesitos em pericias contabeis judiciais;
emissao de pareceres técnicos contabeis, conforme demanda da
Procuradoria Geral do Municipio; fornecimento de demais subsidios
técnicos de carater residual, que ndo se enquadra nas hipdteses
acima, em que o Municipio figure como parte ou terceiro interessado,
a fim de atender as demandas da Procuradoria Geral do Municipio,
obedecidas as especificagdes e quantidades estimadas, de acordo
com as exigéncias do presente Edital e seus respectivos Anexos.

Denota-se que o objeto a ser contratado € a prestacao de servicos de célculos
relacionados a processos judiciais trabalhistas.

Nao se vislumbra razdo para restringir o objeto licitado apenas a
profissionais de contabilidade, vez que ndo sdo os Unicos autorizados a prestar os
referidos servigos perseguidos pela Prefeitura.

5-) Frise-se, a prestagdo dos servicos de calculos judiciais NAO E
EXCLUSIVA do profissional contabil. A exemplo disso, observemos o que diz o
artigo 3° do Decreto 31.794/52, que confere ao profissional de economia a
possibilidade de prestar os mesmos servigos:

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista exercita-se,
liberalmente ou ndo por estudos, pesquisas, analises, relatdrios,
pareceres, pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou certificados
sobre os assuntos compreendidos no seu campo profissional, inclusive \
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por meio de planejamento, implantagdo, orientagdo, supervisdo ou
assisténcia dos trabalhos relativos as atividades econdmicas ou
financeiras, em empreendimentos publicos privados ou mistos, ou por
quaisquer outros meios que objetivem, técnica ou cientificamente, o
aumento ou a conservagao do rendimento econdémico.

Pelo artigo acima, verifica-se que a atividade de realizacdo de calculos
judiciais e elaboracao de pareceres técnicos € PRIVATIVA também do profissional
de Economia.

Sendo, vejamos o que diz o Conselho Federal de Economia:'

2 - Inserem-se entre as atividades inerentes a profisséo de Economista:

()

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica em matéria de
natureza econdmico-financeira, incluindo calculos de liquidacao;
(incluido pela Resolugao n° 1.944, de 30.11.2015)

Impera transcrever alguns institutos legais que autorizam ao profissional de
economia realizar os servigos buscados pela Prefeitura de Valenga-RJ, conforme
previsao da Lei n° 1.411/1951, regulamentada pelo Decreto Lei n° 31.794/52, com
modificagdes feitas pela Lei n° 6.021/1974, Lei n° 6.537/1978 e também nas Resolugoes
1.717/2004, 1.612/1995, 1.536/1986, 860/1974, 875/1974, 1.377/1978, 928/1974 e
1.728/2004, do Conselho Federal de Economia.

6-) Assim, por inteligéncia do principio da legalidade, ao qual a
Administragdo Publica esta atrelada, com tonalidade diversa daquela conferida ao
sujeito de direito privado, o qual pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (artigo 5°,
II, CF/88), para a administracio publica “sd é permitido fazer aquilo que a Lei
autoriza”.

Assim sdo os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES: 2

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na_Administracdo Publica so é
permitido _fazer aquilo que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim.’”

! Disponivel em <http:/cofecon.gov.br/transparencia/files/consolidacao/2.3.1.pdf> Consulta realizada
04/02/2019.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 88.
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Logo, em obediéncia a legalidade, devem ser observados os regramentos
legais previstos na legislacdo que circunda o procedimento licitatorio, dentre os quais
elenca-se a regra do artigo 3°, inciso II, da Lei 10.520/02:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Tal como, a regra do artigo 2° do Decreto Lei 10.024/19:

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

()

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagao serao interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratag&o.

E, no mesmo sentido, ¢ a regra do §1° do artigo 3° da Lei Geral de
Licitagdes (8.666/93), que, como o proprio nome sugere, por possuir normas de carater
geral, deve ser observada em todas as modalidades de licitagdes, com aplicabilidade
subsidiaria ao Pregdo, por previsao do artigo 9° da Lei 10.520/02, expressa que €
vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condi¢des
que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

)

A
/

Rua Paula Gomes, n? 929 - Sala 04 - Sio Francisco - Curitiba/PR - CEP 80.510-070 - Tel. (41) 3027-6565 - E-mail: athayde@athayde.com.br
]



AY

ATHAYDE

ASSESSORIA ———

Isso demonstra que todos os regramentos aplicados ao procedimento
licitatério preveem como principio norteador basico a ampliacdo da disputa e a
percepg¢ao da proposta mais vantajosa.

7-) A jurisprudéncia, por sua vez, consolidou o entendimento de que a
pericia contabil ndo ¢ matéria exclusiva do contador, podendo ser executada também
por economista:

TJ-PR - EXCECAO DE IMPEDIMENTO. PERITO JUDICIAL.
ECONOMISTA. CONTRATO DE FINANCIAMENTO. CONHECIMENTOS
TECNICOS. ART. 3° DO DECRETO N° 31794/52. INSCRICAO NO
ORGAO DE CLASSE COMPETENTE. ART. 145, 1° E 2°, DO CPC.
REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. A pericia
contabil ndo é matéria exclusiva de contador, vez que se exige
basicamente conhecimentos técnicos de matematica financeira,
nocoes esta que, por obviedade, possui o bacharel em
economia. 2. Estd em consonancia com o art. 145, do CPC, a
nomeacao de economista para realizar pericia técnica-contabil em
contrato de mutuo, onde se discutem taxa de juros e indice de corre¢éo
monetaria, por que tal mister inclui-se legalmente em suas atividades
profissionais. (132 Camara Civel. Rel. Airvaldo Estela Alves)

TJ-PR Agravo de Instrumento 14069868. Jurisprudéncia. Publicagdo
21/11/2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO BANCARIO C/C REPETICAO DE INDEBITO. PERICIA
CONTABIL. NOMEAGAO DE ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE.
ATRIBUGAO EXCLUSIVA DO CONTADOR OU ECONOMISTA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. “(...) No caso em aprego, é
evidente que a pericia a ser realizada trata-se de pericia-contabil, a
qual somente pode ser realizada por contador ou economista,
devidamente inscrito no respectivo érgdo de classe, ou seja, ndo é
adminissivel que seja elaborada por profissional de outra area
(administrador de empresas). (...)" (Relator Maria Roseli Guiessmann,
Julgamento 09/11/2016, 142 Camara Civel)

TJ-PR — Agravo de Instrumento 8283698. Jurisprudéncia. Publicagéo
03/10/2012. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISIONAL DE
CONTRATO BANCARIO. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO.
PERICIA  CONTABIL. NOMEACAO DE  ADMINISTRADOR.
IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICAO PRIVATIVA DE CONTADOR OU
ECONOMISTA. REDUCAO DOS HONORARIOS PERICIAIS. PEDIDO
PREJUDICADO. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO. “(...) X

A
4
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Ora, é evidente que a pericia a ser realizada no presente caso é a
pericia contabil, a qual somente pode ser realizada por contador
ou economista, devidamente inscrito no respectivo 6rgdo de classe. E
este Tribunal ja decidiu que, pericia técnico-contabil somente pode ser
realizada por profissional que seja contador ou economista, como
determina o art. 145 do CPC. (...) (Relator Laertes Ferreira Gomes, 14?
Cémara Civel)

TJ-BA - Agravo de Instrumento 0008240-70.2017.8.05.0000.
Jurisprudéncia. Publicagdo 27/09/2017. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNAGAO A
EXECUCAO. DETERMINACAO DE REALIZACAO DE PERICIA.
NOEMEAGAO DE ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DE CONTADOR OU ECONOMISCA. (Relator Roberto
Maynard Frank, 42 Camara Civel)

Na mesma o6tica, o renomado Economista FRANCISCO PRISCO NETO
pondera que a realizagdo de servigos de calculos judiciais em matéria trabalhista pode
ser exercido pelo economista:’

“A area trabalhista também necessita de realizacdo de pericias,
sendo que na maioria dos casos, o Economista esta apto a
atender a demanda do judiciario. Os trabalhos mais usuais na
area trabalhista sdo os cdlculos de indenizacoes trabalhistas,
horas extras, acidentes de trabalho, valores de perdas e danos
entre outros, estando o Economista habilitado a desempenhar
as referidas atividades.”

Assim também, sdo as consideragdoes de PAULO CESAR BARIA DE
CASTILHO, na LTr Suplemento, Matéria Trabalhista, de 2017, dizendo que calculos
trabalhistas NAO sdo operagdes da area contabil:

“A legislagdo técnico-contabil (...), por obvio, ndo foi feita nem
pensada (1) para orientar a elabora¢do dos calculos de
liquidag¢do no processo trabalhista como se vera adiante.
Cdlculos _trabalhistas ndo__sdo__operacoes da _drea
“contabil”. O termo simplesmente disseminou em nosso meio
juslaborista por forca do seu uso corrente no processo civil e
tributdrio, nos quais os objetivos sdo diferentes do processo
trabalhista, ou seja, exatamente examinar livros contdbeis para

3 PRISCO NETO, Francisco. A pericia Econémico-Financeira e outras atividades ligadas ao Direito. \
(Coord.). Sao Paulo: CORECON - 22 Regido, 2015, p. 114. X
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se constatar fato (se a empresa teve lucro ou prejuizo; se hd
valores a serem distribuidos aos socios etc.).”

Por isso, ndo ha duavidas de que os servicos de célculos trabalhistas
perseguidos por este Orgao Licitador ndo sdo operagdes exclusivas da area contébil,
cuja limitagdo e restritiva reside apenas no entendimento de quem formulou o edital.

8-) Forca lembrar que as exigéncias de inscri¢ao e registro perante conselho
de classe sdao questdes de ordem técnica, e servem para auferir a capacidade técnica dos
interessados, garantindo com isso seguranga juridica a administragao publica de que o
futuro fornecedor detém a capacidade técnica esperada para a prestacdo dos servigos
buscados, mas jamais para afastar potenciais competidores da disputa.

Em relagdo a isso, MARCAL JUSTEN FILHO nos ensina que a
qualificacao técnica:

“(...) consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
teoricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser contratado.
Isso abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em face de
organismos encarregados de regular determinada profissio.”*

De igual modo, o Professor RAFAEL DE MENEZES NIEBUHR prescreve
que a Administracdo Publica, ao avaliar a capacidade técnica dos licitantes, “pretender
auferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.’

Por meio disso observa-se que a Administragdo Publica do Municipio de
Valenca ndo pode utilizar-se na exigéncia de inscricdo e regularidade perante o
conselho de classe para limitar a disputa apenas aos profissionais de contabilidade, sob
pena de desrespeitas as finalidades da licitagdo publica.

9-) De acordo com o artigo 3°, da Lei Geral de Licitacdes, as finalidades da
licitacdo publica sdo: i) garantir o principio constitucional da isonomia no Ambito das
contratacoes publicas, ii) selecionar a proposta mais vantajosa aos interesses da
coletividade e iii) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Mais uma vez lembra-se os ensinamentos do Jurista MARCAL JUSTEN
FILHO, que diz que o artigo 3° expressa o “espirito normativo” das licitagdes, e que as
demais normas da Lei sdo um desdobramento dos valores fundamentais ali consagrados,
dizendo ainda:

4JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Dialética, 2008. 122 Ed. p. 405.

5 NIEBUHR, Rafael de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, ‘
2008. p. 233. X
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“A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatorias ndo satisfaz, de
modo automdtico, os interesses protegidos pelo Direito.”

Tem-se, portanto, que a licitagdo publica deve cumprir sua funcao
regulatéria, em harmonia com os principios constitucionais e infraconstitucionais
ligados a matéria, tal como contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Todavia, se mantidas as ilegalidades impugnadas, restariam comprometidos
duas das finalidades da licitagdo: i) o tratamento isondmico e ii) a percep¢ao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

10-) Para que a presente licitacdo alcance suas finalidades, deve se abster
das ilegalidades apontadas e, por meio da fixagao do objeto e dos critérios estabelecidos
no edital, alcancar o maior nimero possiveis de interessados, incluindo economistas, e
aumentar o universo de propostas, para selecionar aquela que for mais vantajosa aos
interesses da coletividade, dando com isso garantia ao principio da competividade.

Do mesmo modo, em harmonia com o referido principio, deve garantir o
atendimento da finalidade (impessoalidade) e igualdade no certame.

Ao tratar do principio da finalidade, HELY LOPES MEIRELLES diz que:

“impoe ao administrador publico que so pratique o ato para o
seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de
Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal.”

“a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse puiblico.””’

Elaborar edital em desacordo com tais principios e finalidades ¢ ILEGAL,
pois configura ato de desvio de finalidade, passivel de invalidagdo, pois proposto para
“fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”
(art. 2°, § Uinico, alinea “e”, da Lei 4.717/65), por mera conveniéncia da Administracdo e
para a satisfacdo de interesses privados.

Desta forma, entrelagado com a finalidade do certame esta o principio
constitucional da igualdade ou isonomia, o qual expressa que o processo de licitagao
deve ser aberto a todos os fornecedores interessados, em ambito nacional, afinal, “todos

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei
8.666/1993. 162 ed. rev., atual. e ampl. Thomson Reuters: Sdo Paulo, 2014. p. 67.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2016.

p.97. X

A
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sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza” (art. 5°, caput, CF/88) e o
processo de licitagdo deve assegurar “igualdade de condigoes a todos os concorrentes”
(art. 37, XXI, da CF/88).

Superado isso, além de prudente, a ampliagao da disputa aos profissionais
de Economia mostra-se proveitosa a Administragdo desta municipalidade, sem contar
que afastara ilegalidades que contaminam o edital, as quais ndo podem ser toleradas por
esta Douta Comissao, que possui o dever legal de retificar o edital e adequa-lo, de modo
a ampliar a disputa também as empresas e profissionais de economia, com a devida
reabertura de prazo para apresentacdo dos documentos, nos termos da legislagdo
aplicada, o que desde ja se requer.

ANTE O~EXPOSTO, requer digne-’se Vossa Senhoria em aceitar a
presente IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, julgando-a TOTALMENTE
PROCEDENTE, para:

a) Retificar o Edital do Pregio Eletronico n° 048/2021 — Processo
Administrativo n°® 13.202/2021, especificamente no que concerne aos
itens 13.1.1, alineas “f” e “g”, e 4.3.3, de forma a ampliar a disputa as

empresas e profissionais de economia, registrados perante o
CORECON.

b) Uma vez retificado, que haja a republicacdo do Edital, escoimado do
vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
determina a Lei.

Pede deferimento.
De Curitiba-PR para Valenca-RJ, 16 de novembro de 2021.
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