Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Comissdao Permanente de Licitacao

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO ne. 020/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8.758/2021

IMPUGNANTE: CLAUDIO L SILVA DEDETIZAGAO E DESRATIZAGAO EPP

OBJETO: Locagdo de caminhdo/equipamento combinado de jato d'dgua a alta pressdo com
sucgdo por a¢do de vacuo (vacuo sewer-jet), com capacidade minima de armazenagem de
6,00 m?® de material no tanque, mangueiras de captacdo de 4" para limpeza, inclusive
equipe de operacdo — motorista e ajudante, por um periodo de 12 (doze) meses - 1.056
horas, destinado a atender a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Defesa Civil na
desobstrucdo de bueiros coletores de aguas pluviais e redes de captacdo de esgoto do
Municipio, com destinacdo final dos residuos gerados para aterro sanitdrio devidamente
licenciado pelo INEA, com emissdao de Manifesto de Residuo (MTR).

ASSUNTO: IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA CLAUDIO L SILVA DEDETIZAGAO E
DESRATIZAGAO EPP, CNPJ: n2 02.014.516/0001-10.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentacdao do Pedido de Impugnacdao ao Edital foi encaminhada via e-mail, no dia
21/06/2021 as 17h:51min e de acordo com o que preconiza o instrumento convocatério c/c
artigo 109 da Lei n2 8.666/93 é considerado tempestivo.

2. DO AMPARO LEGAL

Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002; regulamentada pelo Decreto Municipal n° 50,
de 25 de abril de 2003; com aplicacdo subsidiaria do Decreto Federal n? 10.024, de 20 de
setembro de 2019 c/c Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes.

3. DO RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco,
objetivando contratacido de empresa prestadora de servico de Locacdo de
caminh3o/equipamento combinado de jato d'dgua a alta pressdo com succdo por acido de
vacuo (vacuo sewer-jet), com capacidade minima de armazenagem de 6,00 m® de material
no tanque, mangueiras de captacdo de 4" para limpeza, inclusive equipe de operagdo —
motorista e ajudante, por um periodo de 12 (doze) meses - 1.056 horas, destinado a atender
a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Defesa Civil na desobstrucdao de bueiros
coletores de aguas pluviais e redes de captagao de esgoto do Municipio, com destinagao
final dos residuos gerados para aterro sanitario devidamente licenciado pelo INEA, com
emissao de Manifesto de Residuo (MTR).



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Comissdao Permanente de Licitacao

Ressalta-se que, o Impugnante sequer se refere ao Decreto Federal n? 10.024 de 20 de
setembro de 2019 que norteia o Pregdo Eletrénico junto a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

A Impugnante solicita a inclusdo de documentacao de Licenca Ambiental de operacdo no rol
de documentos para Habilitagao.

E a sintese.

4. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente informamos que a habilitacdo é uma das etapas mais importantes para
participar nos processos de licitagdes.

Esta fase é fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitatdrios, pois
do contrario, se ndo satisfazer as exigéncias necessdrias para participar das licitacOes,
apresentando a documentacdo e condicGes elencadas e exigidas na Legislacdo pertinente,
nao serd declarado vencedor mesmo que seu pre¢o seja 0 mais competitivo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira para participar de
licitagdo na Administragao Publica.

Todo o edital de licitacdo tem como clausula as condi¢cdes de participacdo no certame
licitatério para a fase de habilitacao.

A documentacdo é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de habilitagcdo
constantes em um edital de licitacao.

O edital do Pregdo Eletronico 020/2021, que tem por objeto a contratacdo de empresa
prestadora de servico de Locacdo de caminhdo/equipamento combinado de jato d'adgua a
alta pressdao com succ¢do por a¢do de vacuo (vacuo sewer-jet), com capacidade minima de
armazenagem de 6,00 m® de material no tanque, mangueiras de captacdo de 4" para
limpeza, inclusive equipe de opera¢do — motorista e ajudante, por um periodo de 12 (doze)
meses - 1.056 horas, destinado a atender a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
Defesa Civil na desobstrucdo de bueiros coletores de aguas pluviais e redes de captacdo de
esgoto do Municipio, com destinag¢do final dos residuos gerados para aterro sanitdrio
devidamente licenciado pelo INEA, com emissdo de Manifesto de Residuo (MTR), definiu
claramente os parametros do que seria licitado, a experiéncia e abrangéncia necessarias ao
fornecedor do servico a ser adquirido, bem como, todos as condi¢es de habilitacdo.

A Lei Federal n2 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela
Administracdo, no planejamento da contratacdo publica, na intencdo de resguardar o
regular andamento da sua fase externa, bem como, a boa e correta execucdo do futuro
contrato.

Note-se que a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 da Lei n° 8.666/93, dando azo
a Administracdo Publica, pois, somente podera exigir os documentos expressamente ali
elencados; nenhum a mais.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Comissdao Permanente de Licitacao

Bem, vé-se que o artigo 30 da Lei Federal 8666/93, aplicado de forma subsidiaria ao Pregao,
fixa de forma taxativa as exigéncias que podem ser feitas nos editais de convocagdo, que
deverdo ser vistas como mdaximas e ndo minimas.

Neste viés, o ilustre Marcal Justen Filho afirma:

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja,
ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdao, em cada licitacdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”.

As exigéncias excessivas servem tdao-somente para comprometer a garantia constitucional
de igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Anota-se que a verificacdo da
qualificacdo técnica, conforme consta dos arts. 30 da Lei n? 8.666/93 tem por objetivo
unicamente assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacoes
assumidas com a Administracdo, ndo podendo a sua comprovacdo ser feita mediante a
formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se prestar para comprometer a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na
direcdo de um possivel negdécio menos vantajoso para a Administracdo Publica,
considerando ser a causa principal da diminuicdo do nimero de concorrentes.

Exigir esta licenca ambiental de opera¢des como condicdo de aceitabilidade e/ou habilitagcdo
técnica configura indevida, afrontando o principio da razoabilidade, sendo, excessivo de
forma a restringir a competitividade.

E a Secretaria Municipal de Servicos Publicos, através de seu corpo técnico, que estabelece
previamente as regras da futura licitacdao, visando atender o interesse da coletividade e as
necessidades didrias da populacao.

Cumpre salientar ainda que as premissas estdo expostas no Termo de Referéncia e
amplamente amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissdao de direitos e
principalmente deveres daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a
fornecer.

Nesse sentido, citamos as jurisprudéncias dos Tribunais:

“Acérdio 2872/2014 — Plenario - TCU [...] Acord3o [...] ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, e
com fundamento nos arts. 237, inciso VII, 250, inciso V, e 276 do Regimento Interno/TCU,
em: 9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2. cientificar a Casa da Moeda do Brasil de que a exigéncia a todos os
licitantes, e ndao apenas ao vencedor apds a fase de adjudicagdao e anteriormente a
assinatura do contrato, de apresentagdo de licenca de opera¢ao concedida pelo drgao
ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n? 1/2013 (revogada), contraria as
disposi¢des sobre qualificacdo técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n2 8.666/1993 e
a jurisprudéncia desta Corte de Contas; [...]”

“Samula 14 do Tribunal de Contas Estadual de S3ao Paulo - Apresentacao de laudos e
licengas (alvaras) e comprovacao de propriedade sé sdo devidos ao vencedor da licitagdo;
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durante a habilitacdo podera ser exigida somente declaracdo de disponibilidade ou de que
a empresa retine condi¢des de apresentar em momento oportuno”.

Ressalta-se que toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de
modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da Sumula 272/2012
(BRASIL, TCU, 2012):

“Simula n? 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebra¢do do contrato”.

Portanto, a solicitagcdo de se incluir no instrumento convocatdrio a apresentacdo de licenca
ambiental NOP-INEA-26, Classe IIA e 1IB, informamos que no objeto do Certame licitatério,
assim como no subitem 18.2.4- “b” do Edital, “Cabera ainda a Contratada:

b) Fornecer produto conforme previsto no Termo de Referéncia,

obedecendo rigorosamente as especificagdes e condigbes estipuladas neste

Edital e na proposta de precos;
estabelecem todas as obrigacdes da futura contratada e as sang¢des e penalidades do
subitem 21.1 do referido Edital que podera sofrer em caso de descumprimento contratual.
Sendo assim, apods a fase de adjudicacao e anteriormente a assinatura do contrato, sera
requerido do licitante vencedor do certame a apresentagcdo de licenca de operagdo
concedida pelo 6rgao ambiental (INEA).

O provimento da impugnac3o apresentado pela empresa CLAUDIO L SILVA DEDETIZACAO E
DESRATIZACAO EPP, implicaria a inobservancia aos principios norteadores da licitac3o,
notadamente o da isonomia (artigos 37, XXI da Constituicdo Federal, 32 da Lei 8.666/93 e 2°
do Decreto 10.024/19).

De acordo com o art. 32 da Lei n? 8.666/93 e art. 22 do Decreto 10.024/19, sdo principios
expressos da licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

5. DA CONCLUSAO

Nessa situacdo, ndo ha necessidade de adequacdes no Edital, visto que a Administracao tem
o dever de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame licitatério o maior
numero possivel de concorrentes.

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem seguidos pela
Administracdo no momento de definir os requisitos da qualificacdo técnica na fase de
aceitabilidade e/ou habilitagdo.
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Feitas as consideragdes, com fulcro nos Principios Juridicos, na Legislagao aplicavel e no que
prevé o Edital de Licitagdo, conhego da impugnacdo Improcedente, prevalecendo inalteradas
as clausulas impugnadas.

Valenga, 23 de junho de 2021.

Beatriz Mendes Lameira Escrivane
Pregoeira Titular



