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Juiz de Fora, 19 de novembro de 2020

Ao Prefeito Municipal de Valenca - RJ
Dr. Luiz Fernando Furtado da Graca

Assunto: encaminha considerac6es a respeito de pedido de impugnacao
Prezado senhor,

A TRANSPOR Consultoria em Transportes e Transito Ltda — ME, em atencéo a
sua solicitacéo, discorre a seguir sobre o pedido de impugnacao formulado pela
Viacdo Princesa da Serra Ltda, datado de 16 de novembro de 2020, relativo a
Concorréncia Publica n°® 001/2020, Processo licitatério n® 20.849/2018, cujo
objeto € a selecdo da proposta mais vantajosa para a delegacdo, mediante
concessao da prestacdo do Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros, do tipo melhor proposta em razdo da combinacgéo dos critérios de
menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica.

A empresa impugnante apoia seus argumentos numa realidade momentanea
vivida ndo so6 pela Cidade de Valenca, mas também pelo nosso pais, e até
mesmo pela grande maioria das nagdes, devido aos impactos do virus do Covid
19, que além de afetar com extrema severidade a salude das pessoas, também
impacta negativamente a economia, tendo em vista as medidas sanitérias
adotadas pelos governos para estancar a pandemia entdo deflagrada.

Tanto assim o € que a pagina 4 da impugnacéo esta expresso pelo impugnante
CcoOmo argumento o que segue:

“Ocorre que a desaceleracdo da economia, com a consequente queda da
demanda de passageiros pagantes durante a pandemia, incapacita o
funcionamento dos servicos de transportes nos moldes apresentados no edital
de licitagéo”.

Ora, como se ndo bastasse reconhecer que o sistema de transporte coletivo €,
por si sO, dindamico e mutdvel mesmo em periodos em que situacdes
excepcionais ndo se apresentam, ndo € por mais admitir que em havendo
situacdes excepcionais, como a pandemia decorrente do COVID 19, impactos
momentaneos, repito: momentaneos, podem ocorrer.

Ocorre que prevendo situacbes como estas, especialmente decorrentes de
defasagem entre a realizacdo de pesquisas para subsidiar o Projeto Basico e a
efetiva entrega de propostas pelas licitantes, realidade mais frequente e
corrigueira, o edital prevé alternativas que remetem ao licitante realizar seus
proprios estudos e utiliza-los na sua proposta, inclusive como forma de
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Sabedor de que fatos relevantes afetam a dindmica da prestacéo dos servigos
de transporte coletivo, e ciente de sua responsabilidade como concedente e
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gestora do servico, a Prefeitura de Valenca previu ao longo do Edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2020 diversos dispositivos para que a populacdo
receba do futuro concessionario a prestacao de um servico com regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, conforto, atualidade, generalidade,
liberdade de escolha, cortesia na sua prestagcédo, modicidade das tarifas, defesa
do meio ambiente e do patrimbénio arquitetbnico e paisagistico, mas_sempre
observando a premissa de manutencao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Neste sentido, podem ser destacados, entre tantos, os itens a seguir:

”12.8 - Para a elaboracdo dos estudos econdémicos, deverdo ser utilizados os
dados previstos para inicio de contrato, conforme discriminados no Anexo 1.”

“12.10 - Na elaboracao da Proposta Comercial o licitante poderd utilizar, por sua
conta e risco, projecdes préprias relativas a evolucdo da demanda, estudos
proprios de viabilidade e os demais levantamentos que julgar necessario, porém,
sempre de acordo com as condicionantes definidas neste Edital e as Propostas
Técnicas apresentadas.”

“16.7 - Havendo duvida sobre a viabilidade de uma ou mais propostas, a
Comissdo Especial de Licitagdo podera fixar prazo para que os licitantes
comprovem sua adequacdo através de dados técnicos, quantitativos e
qualitativos.”

“13.3 - Na elaboracdo da Proposta Técnica o licitante podera utilizar, por sua

conta e risco, projecdes préprias relativas a evolucdo da demanda, estudos
proprios de viabilidade e os demais levantamentos que julgar necessario.”

“4.1.3 - As caracteristicas operacionais das linhas que compdem o sistema, bem
como a respectiva frota estipulada para a prestacdo dos servi¢os, poderéo ser
alteradas pelo Poder Concedente, desde que respeitadas e mantidas as
condicbes de equilibrio econdbmico-financeiro da operacdo fixada com o
resultado da presente Concorréncia.”

“18.1 - O concessionario sera remunerado através de tarifas pagas diretamente
pelos usuarios dos servicos, de forma a garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, além de receitas alternativas, complementares,
acessoérias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a
modicidade tariféaria, conforme disposto no inciso V, do art. 10 da Lei 12.587/2012
(Lei da Mobilidade), observada a formula paramétrica prevista na Clausula
Quinta do Paragrafo 8° do contrato de concessao.”

“22.2 - Observados os pressupostos estabelecidos no Anexo VI (Contrato de
Concessdao), na legislacéo aplicavel, bem como no presente Edital e em seus
demais Anexos, o Contrato de Concessao podera ser objeto de revisao ordinaria
a qualquer tempo, a fim de que seja restaurado seu equilibrio econémico-
financeiro inicial.”
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“12.1 - A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada no Envelope “B” e
sera elaborada de acordo com as disposicbes do presente Edital, e,
especificamente, com o disposto no Anexo IV, devendo a licitante:

() Indicar, expressamente, o valor da tarifa proposta pelo licitante, a precos do
més de julho de 2018, e o valor do desconto a ser aplicado sobre a tarifa vigente
naquela época;

(ii) Apresentar um Estudo de Viabilidade Econdmica, comprovando a viabilidade
do valor de tarifa ofertado, adotando-se os precos dos insumos relativos ao més
de julho de 2018.”

Por oportuno, cumpre destacar que a interessada impugnante, Viacdo Princesa
da Serra Ltda, é a empresa que atualmente opera 0s servigcos de transporte
coletivo de Valenca, sendo que a mesma vem atacando o edital desde sua
publicacdo, o que tem ocasionado, entre também iniciativas de outras entidades
questionadoras, paralizacbes em seu tramite regular para verificacdo da
procedéncia de suas argumentacdes, via de regra refutadas.

Exposicao feita, entendemos que o pedido de impugnacéo formulado ndao deva
prosperar, pois independentemente dos impactos momentaneos da pandemia,
o Edital n® 001/2018 carrega em si todas as condicbes para uma disputa
saudavel, quer sob o olhar do gestor, que sob o olhar do usuério, quer sob o
olhar do futuro concessionario.

Sendo estas as nossas consideracdes, despedimo-nos e nos colocamos a
disposicéo para eventuais esclarecimentos.
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