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Campos dos Goytacazes, 29 de outubro de 2019.

Ao

Municipio de Valéncia - RJ

Ref.: EDITAL PREGAO PRESENCIAL 37/2019.
PROCESSO N° 6.072/2019

REPETICAO DOS PREGOES PRESENCIAIS N° 023/2019 E 025/2019 — DESERTOS

(4]

Morumbi Industrial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n
10.284.459/0001-18, com sede na Av. Carlos Alberto Chebabe s/n°, Km 10, Travessao,
Campos dos Goytacazes -RJ, CEP: 28175-000, Telefone: (22) 2737-7350, por seu
representante legal infra assinado, vem, em tempo habil, a presen¢a de Vossa Senhoria a
fim de

SOLICITAR IMPUGNACAO / E/OU RETIFICACAO

[lustre (Pregoeiro ou Presidente da Comissao de Licitagdo) ¢ Senhores
membros da comissdo.
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RUMEI] 1

O respeitavel julgamento da Impugnag¢do Administrativa aqui apresentada
recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questio evitando
assim a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo
Administrativo onde a todo 0 momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo
e os devidos apontamentos que elidem diretamente na igualdade dos licitantes
interessados. Ao verificar as condi¢des para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a descrigdo do objeto licitado ser de objetos diferentes.

OBJETO: AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA (CAMINHAO TRUCK
E CACAMBA), CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO I
=N DO PRESENTE EDITAL (TERMO DE REFERENCIA).

A Empresa Morumbi Industrial Ltda, CNPJ: 10.284.459/0001-18, por seu
representante legal, Sr. Victor Lima Borges, CPF.053.844.567-01 RG:1.592.589,
devidamente qualificado perante processos licitatorios em orgdos Publicos em especial
Pregoes, vem TEMPESTIVAMENTE através desta, solicitar que seja revisto o Edital de
Pregdo Presencial 37/2019, solicitando que o mesmo SEJA FEITO O JULGAMENTO
POR MENOR PRECO POR ITEM E NAO POR MENOR VALOR GLOBAL,
COMO PRECONIZA EDITAL, sendo assim separado o Caminhdo da Cagamba, tendo
como os argumentos descritos abaixo ¢ fundamentagdo juridica nos termos da Lei
8.666/93, sendo assim apresentando a referida impugnag¢do da Licitagdo Pregdo
Presencial 37/2019.

I -DOS FATOS

Primeiramente, releve-se o fato de que toda e qualquer licitagdo se¢ destina a
investigar para a Administragdo a melhor proposta para a efetiva¢ao de seus interesses,
com a qualidade necesséria e o menor custo possivel, balizando-se por normas fundadas
sobre principios que assegurem a competitividade e justo prego.
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Considerando a possibilidade da realizag@o de licitagdao por itens ou lotes,
alias, a orientagdo geral ¢ a de que seja preferida a licitagdo por itens separados, quando
0 objeto assim o permitir, pois este sera um formato mais vantajoso para Administragdo
diante da gerada amplia¢do da disputa que proporciona. Havera, entdo, o parcelamento
do objeto em varios itens, para os quais os licitantes poderao ofertar propostas individuais
(diferentemente do que ocorreria, se todos os itens fossem reunidos em um unico lote).

Desta maneira nos causou certa surpresa este edital ser feito por valor global,
pois 0 mesmo “Objeto” ja havia sido licitado através de valor global onde foi dado como
DESERTO 2(duas) vezes causando assim um prejuizo aos cofres publicos.

I - DO DIREITO

Lei N°. 8.666/93, no Art. 3° (DOS PRINCIPIOS), onde reza: “A licita¢dao
destina-se a garantir a observancia do Principio Constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada ¢ julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo”.

Resta claro, portanto, que as licitagdes relativas a objetos de natureza divisivel
devem ocorrer de forma parcelada, de modo_a viabilizar a participacio do maior
nimero de interessados possivel e que ndo teria condicdes de competir se a
contratacio ocorresse pela totalidade deles. Afora isso, ¢é factivel que se obtenha pregos
mais baixos, tendo em vista a disputa acirrada que se instala com a presenga de mais
participantes, lembrando-se sempre que as exigéncias de habilitagdo devem se adequar a
tal divisibilidade.

Tal reivindicagdo tem o intuito da participagdo de um nimero maior de
participantes, trazendo uma economicidade maior ao Orgio Puablico. Desde ja
salientamos que para escolher entre um Caminhdo e uma Cagamba ¢ importante entender
as suas diferengas e, principalmente, a capacidade de carga que cada equipamento pode
oferecer, além disso, sobre as diferencas entre caminhdo e Cagamba ¢ importante colocar
na ponta do lapis ndo apenas o custo do veiculo, mas também os gastos que virdo em
decorréncia da aquisi¢ao. Entre as despesas, estdo a transferéncia, o emplacamento, o
licenciamento, o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), o seguro
obrigatorio DPVAT, a manutengdo, seguro contra roubo e acidentes etc. Cada um ¢
apropriado para transportar um tipo de carga ou realizar determinado trajeto.
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Sdo produtos distintos, de segmentos diferentes, assim, poucas empresas
teriam condigdes de fornecer TODOS os produtos, por ndo os comercializar na integra,
razdo pela qual NECESSITAM SER DIVIDIDOS EM LOTES DIFERENTES OU
SEPARADOS POR ITENS. Uma empresa que possui autorizagdo, por exemplo, para
vender Guindaste, ndo necessariamente tera autorizagdo para prestar servigos de
adequacdo de entre eixos assim por diante. Dessa forma, os produtos agrupados no lote
em questdo, comportam plena divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagdao. A
jungdo de itens autdnomos e distintos em um mesmo lote ofende gravemente a
competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes, consequentemente
¢ frustrada a busca pela melhor proposta.

Portanto vale a pena destacar que uma pratica que tem se tornado comum por
parte dos administradores publicos € o critério de licitagdo por lote unico, em que se faz
necessario que a proposta dos licitantes englobe toda a execugdo do objeto, mesmo que
nesta se incluam concomitantemente aquisigdo de materiais, obras e prestacdo de
servigos, atividades de natureza distinta e que poderiam ser prestadas por diversas
empresas.

Ressalte-se que alternativa dessa ordem tende a ser invalida por envolver o
risco de restrigdo indevida a participagdo no certame. Quando se somam diferentes
objetos e se produz contratagdo Unica, adota-se solug¢do radicalmente oposta aquela
preconizada no § 1° do art.23. Essa alternativa somente pode ser adotada quando o
interesse publico envolver a necessidade de um tnico fornecedor para todos os bens, o
que somente se caracteriza em hipoteses muito raras. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 307.)
(Grifamos.

Certamente, ha situagdes em que se faz necessario aglutinar os itens com o

intento de casar aquisi¢des, visto que podera haver um vinculo entre eles, particularmente

— em razdo da compatibilidade técnica, como é o caso de partes de equipamentos de
informatica, géneros alimenticios afins, ¢ moveis.

Ensina o eminente Professor Margal que a Administragdo deve ser eficiente,
promovendo uma licita¢do perquiridora, obtendo diversas propostas para itens diversos,
de cuja totalizagdo se obtenha o menor valor global, contrariamente a licitagdo “global”,
na qual o licitante pode formar seu prego global com enormes vantagens em diversos itens
de maior valor ou de maior quantidade. E prossegue o Mestre dizendo sobre a
desnaturagdo da licitagdo por itens e transformag@o em licitagdo “global’:

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho:

VICTOR Agsinado de fama

gt pet VICTOR

Lima
LIMA BORGESDS3BMSE

BORGES:05
384456701 Do 00

www.morumbi.ind.br -

+ Matriz Rod. Campos-Vitoria - Km10 - Travessao Campos dos Goytacazes - RJ CEP 28175-000 22 2737-7350

~ AMARCA QUE CARREGA PESO

Metal Mecanica » Implementos Rodovidrios + Unidades Mdveis « Offshore




\MORUMBI |

“consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de
uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes
contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a
uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas  conjugadamente em  um  (nico
procedimento, documentado nos mesmos autos". Continua
ensinando que "a licitagdo por itens deriva do interesse em
economizar tempo e recursos materiais da Administragdo
Publica, agilizando a atividade licitatoria".

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros 4 Administragdo, se coadunam mais com esse
tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagao por lote inico como exceg¢ao.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do
objeto, o dispositivo quer:

"ampliar a competitividade no &mbito do mesmo
procedimento licitatorio, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame
para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de
que tal participagdo formasse mosaico mais variado de
cotagdes de prego, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de
menor porte, de outro". O mesmo autor ensina que,
existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é
dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagdo, tal como o da competitividade.
Perfilhando o mesmo entendimento,

Justen Filho ensina que "o fracionamento conduz a
licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o
numero de pessoas em condig¢des de disputar a contratagdo,
inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que
serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo
apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia".
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Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica alegada pelo
administrador ptiblico para a licitagdo por lote unico deve ser previamente comprovada e
juntada aos autos do processo licitatorio, como demonstram os seguintes excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade
de objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem
interferéncias e, que diante de sua independéncia, deveriam
ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengdo do
legislador ¢ que a licitag@o seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econémica,
observada a modalidade pertinente para o valor total da
contratagdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento". (TCE/MT - Processo n° 30503/2008).

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para:

a. Seja retificado o edital para maior economicidade publica, além de um ntimero
maior de participantes nos itens licitados.

b. Seja retificado o critério de julgamento para: MENOR PRECO UNITARIO POR
ITEM.
C.

Nestes Termos

P. Deferimento
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Victor Lima Borges — Socio Diretor
CPF: 053.844.567-01
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