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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DESPACHO

De 30.11.2015

PROCESSO N° 14876/2014 — HEVERALDO ANTONIO DE
CARVALHO - Emissao do Titulo de Registro Provisorio ao
empreendedor individual Heveraldo Anténio de Carvalho, CNPJ
22915515/0001-54, ficando classificado como Fabrica de Laticinios
e registrado no SIMPOA sob n° SIM 022.

Fabio Antonio B. Vicente
Médico Veterinario — SIMPOA
Mat. 107026
PMV

Carlos A. Duque Gomes
Secretario de Agricultura, Pesca e Pecuaria.

PORTARIA INTERNA 002

Eu, Paulo Roberto Russo, Secretario Municipal de Fazenda,
no uso das minhas atribui¢des e com base na Legisla¢ao Tributaria
vigente, Artigo 2° inciso | da LCM 39 de 26/11/2001 — Cédigo Tributario
Municipal.

Considerando a atual situagao financeira da Unido, dos
Estados e dos Municipios, DETERMINO que as Imobiliarias fiquem
responsaveis pela emissao dos carnés de IPTU do ano corrente.

Paragrafo 1° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacado, revogada as disposicdes em contrario.

Valenga — RJ, 13 de janeiro de 2016.

Paulo Roberto Russo.
Secretario Municipal de Fazenda.

. Prefeitura Municipal
hir o4 de Valenca-RJ

PORTARIA PMV, N°. 612, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio e,

Considerando a necessidade de adequar o Plano Municipal
de Educacéo de Valencga, Lei n°. 2.427 de 24 de dezembro de 2008,
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articulando-o com o Plano Nacional de Educagao;
Considerando os termos do processo administrativo n°.
20181/2015;
RESOLVE:
Art. 1° - Instituir, a partir desta data, Comissao da Chamada
Publica Local da Agricultura Familiar, a ser composta pelos seguintes

membros:

- Maria Isabel Vieira Simoes, matricula n°. 114.863 —
Diretor da Divisao de Contratos e Convénios;

- Ana Lucia Ribeiro de Vasconcellos, matricula n°.
138.274 - Nutricionista RT;

- Janaina Eunice Anthero, matricula n°. 360.360 —
Nutricionista QT;

- Marianne Elena da Silva, matricula n°. 140.180
Paragrafo unico: A Comissdo de que trata o caput deste
artigo, sera presidida pelo primeiro membro, Sr?. Maria Isabel Vieira
Simdes, ocupante da funcao de Diretor da Divisdo de Contratos e
Convénios.
Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial a
Portaria n°. 487, de 27 de agosto de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 14 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 613, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgénica do
Municipio,

RESOLVE:

Art. 1°- CREDENCIAR, a partir do dia 14 de dezembro de
2015, o Sr. JOSE GERALDO DE BEM, portador do CPF n°.
234925706-15, para requerer adiantamento para cobertura de
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despesas mildas e de pronto pagamento da Subprefeitura de
Parapeuna.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas todas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 14 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 614, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio e,

Considerando os termos do processo administrativo n°.
26789/2015;

Considerando que a Sr.2. Dulce Helena Almeida Fatigatte
desde a data de 06/08/2002, ndo pertence mais ao quadro de
servidores da Prefeitura de Valenca;

Considerando que n&o foi localizado nos arquivos do
governo municipal, o ato de exoneragéo da Sr.2. Dulce Helena Almeida
Fatigatte;

Considerando a necessidade de formalizar a exoneragao
da servidora, por meio de ato oficial, devidamente publicado;

Considerando, finalmente, que a Administragdo Publica
pode rever seus proprios atos;

RESOLVE:
Art. 1° - EXONERAR, a partir do dia 06 de agosto de 2002,
a pedido, a Sr®. DULCE HELENA ALMEIDA FATIGATTE, do cargo
efetivo de Professor I, que vinha exercendo junto a Secretaria
Municipal de Educagéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos retroativos a 06 de agosto de 2002.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito
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Prefeitura Municipal
de Valenca-RJ

PORTARIA PMV, N°. 615, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgénica do
Municipio e,

Considerando a Lei Complementar n°. 175 de 14 de julho
de 2014;

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR, a partir do dia 30 de novembro de
2015, a Sr®. MARIA ISABEL VIEIRA SIMOES, matricula n°. 144.863,
da Funcéo de Confianca de Diretor da Divisdo de Contratos e
Convénios, Simbolo FC3, que vinha exercendo junto a Secretaria
Municipal de Educagéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos retroativos a 30 de novembro de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 616, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgénica do
Municipio e,

Considerando a Lei Complementar n°. 175 de 14 de julho
de 2014;

RESOLVE:

Art. 1°-NOMEAR, a partir do dia 01 de dezembro de 2015,
a Sr?. MARIA ISABEL VIEIRA SIMOES, matricula n°. 144.863, para
exercer a Fungao de Confianga de Assessor do Secretario, Simbolo
FC2, junto a Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos retroativos a 01 de dezembro de 2015.
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REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

. Prefeitura Municipal
003 de Valenca-RJ

PORTARIA PMV, N°. 617, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio e,

Considerando a Lei Complementar n°. 175 de 14 de julho
de 2014;

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, a partir do dia 01 de dezembro de 2015,
a Sr?. MARIANNE ELENA DA SILVA, matricula n°. 140.180, para
exercer a Funcao de Confianca de Diretor da Divisdo de Contratos e
Convénios, Simbolo FC3, junto a Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos retroativos a 01 de dezembro de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 618. DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio e,

Considerando a Lei Complementar n°. 175 de 14 de julho
de 2014;
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RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR, a partir do dia 02 de dezembro de
2015, a Sr*. ANA BEATRIZ NOGUEIRA CESAR ARIEIRA, matricula
n°. 205.265, do Cargo Comissionado de Gestor de Apoio
Administrativo Patrimonial e de Almoxarifado, Simbolo CC2, que
vinha exercendo junto a Secretaria Municipal de Controle Interno.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos retroativos a 02 de dezembro de 2015.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 619, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgénica do
Municipio e,

Considerando os termos do processo administrativo n°.
28325/2015;

RESOLVE:

Art. 1°-NOMEAR, a partir desta data, os servidores abaixo
elencados para compor a Comisséo de Tomada de Contas Especial
para apuragao dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e
quantificagdo de eventual dano ao erario municipal.

- Flavia Guimaraes Silva ( Presidente)
- Mirian Felisberto Barbosa Carvalho
- Inés Helena Santos Silva

Art. 2° - O prazo para conclusao dos servigos da Tomada
de Contas sera de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento do
Oficio PRS/SSE/CSO 46376/15, podendo ser prorrogado pelo mesmo
prazo uma unica vez, conforme Deliberagéo 200/96.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.
Gabinete do Prefeito, 16 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito
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PORTARIA PMV, N°. 623, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio e,

Considerando os termos do concurso publico realizado
através do edital n. 001/2011/PMV/RJ, devidamente homologado,
bem como seu resultado classificatorio;

Considerando o Decreto n°. 04, de 22 de janeiro de 2014.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, a partir do dia 04 de janeiro de 2016, o
Sr. RODRIGO BRAGA DOS SANTOS, portador do CPF n°.
103.917.227-00, para exercer o cargo efetivo de Instrutor de Esportes.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacédo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 22 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

;. Prefeitura Municipal
bir o 4 de Valenca-RJ

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos retroativos a partir de 11 de setembro de
2015, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 23 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIA PMV, N°. 624, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio,

Considerando os termos do Processo Administrativo n°.
21822/2015;

Considerando a Portaria n°. 300, de 12 de margo de 2013;

RESOLVE:

Art. 1°-EXONERAR, a pedido, a partir do dia 11 de setembro
de 2015, o Sr. Alan Raimundo Resende da fungéo de Conselheiro
Tutelar, em que se encontrava afastado por meio da Portaria n°.
300/2013.
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PORTARIA PMV, N°. 625. DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuigOes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Organica do
Municipio,

RESOLVE:

Art. 1° -RETIFICAR, a Portaria n°. 571, de 12 de novembro
de 2015, com relacao a data de nomeacao da Sr?. IRENE LOPES
DA SILVA, passando a constar a nomeacgao a partir do dia 22 de
setembro de 2015, para exercer o Cargo Comissionado de Diretor
da Divisdo de Equipamentos e Estrutura, Simbolo CC7, junto a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 2° - Determino a Secretaria Municipal de Administragédo
que tome as providéncias necessarias, quanto ao procedimento para
devolugao de valores percebidos anteriormente pela Sr?. Irene Lopes
da Silva, em defesa ao erario publico, tendo em vista a retificacéo
na data de nomeagao.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, retroagindo seus
efeitos a 22 de setembro de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 23 de dezembro de 2015.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito
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PORTARIA PMV, N°. 02, DE 04 DE JANEIRO DE 2016.

ALVARO CABRAL DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALENCA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuigOes legais, de acordo com o Art. 69, VI, da Lei Organica do
Municipio e,

Considerando a Lei Complementar n°. 175 de 14 de julho
de 2014,

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR, a pedido, a partir do dia 14 de
dezembro de 2015, a Sr2. SYLVANIA NEUBA MENEZES AFONSO,
matricula n®. 142.093, da Funcao de Confianga de Diretor da Divisdo
de Desenvolvimento de Ensino, Simbolo FC3, que vinha exercendo
junto a Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao, com efeitos retroativos a 14 de dezembro de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 04 de janeiro de 2016.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

PORTARIAN. 17. DE 08 DE JANEIRO DE 2016.

Alvaro Cabral da Silva, Prefeito do Municipio de Valenca,
Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigbes legais e,

Considerando o processo administrativo n°. 29190/2015;

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar sem efeito, a Portaria n °. 525, de 05 de
outubro de 2015, que disp&e sobre a cesséo do servidor Jorge Antonio
Cesar Garcia, matricula n°® 117.595, para prestar servigos junto a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado
do Rio de Janeiro, sem 6nus para o Municipio de Valenca.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeitos retroativos a 02 de outubro de 2015.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.
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Prefeitura Municipal
de Valenca-RJ

Gabinete do Prefeito, 08 de janeiro de 2016.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito

DECRETO N°. 164. DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

“Aprova a Instrucao Normativa SMCI n°. 004/2015, da
Secretaria Municipal de Controle Interno de Valenca, e da
outras providéncias.”

ALVARO CABRAL DA SILVA, Prefeito do Municipio de
Valenga, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigbes legais
conferidas pelo art. 57 e incisos; 69, inciso VI da Lei Organica do
Municipio de Valenga e,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n°. 175 de 14/07/2014,
que dispde sobre a Secretaria Municipal de Controle Interno e suas
atribui¢des, e ainda, visando dar cumprimento as exigéncias contidas
no artigo 31 da Constituicdo Federal, bem como ao disposto no
Plano de Acao determinado pelo TCE/RJ e,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa SMCI n°. 004/
2015 de responsabilidade da Secretaria Municipal de Controle
Interno de Valencga, que estabelece o Manual de Pesquisa e
Formacao de Precos e Check List de Auditoria para realizagéo de
pesquisa de precos de mercado e confecgao de planilha orgamentaria
com quantitativos e pregos unitarios, com objetivo de obter a proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica e normatizar os
trabalhos desenvolvidos pelos servidores da Secretaria de Controle
Interno no que diz respeito a fiscalizacdo dos procedimentos
realizados pelos responsaveis pela Pesquisa e Formagéao de Pregos,
fazendo parte integrante deste Decreto.

Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Controle Interno a
divulgacéo da Instrugcdo Normativa ora aprovada.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial o
Decreto n°. 32 de 15/03/2011 e qualquer alteragao posterior.

Gabinete do Prefeito, em 15 de dezembro de 2015.

REGISTRE-SE; PUBLIQUE-SE; CUMPRA-SE.

Alvaro Cabral da Silva

Prefeito Municipal de Valenca

Boletim Oficial de Valenga - RJ



INSTRUCAO NORMATIVA SMCI N°. 004/2015

Verséo: 01.
Ato de aprovacgao: Decreto Municipal N°.164/2015.
Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Controle Interno.

Estabelece o Manual e Check List de Auditoria da Pesquisa e
Formacéao de Pregos, que define os procedimentos e rotinas
a serem seguidos pelos responsaveis pela pesquisa e
formacgéao de pregos no ambito municipal e os servidores da
Secretaria de Controle Interno nas auditorias para fiscalizagao
desses procedimentos, estabelecendo os padrdes e
procedimentos para a realizagdo das mesmas.

A Secretaria Municipal de Controle Interno de Valenga,
por meio de seu Secretario, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Lei Municipal n°. 175/2014;

CONSIDERANDO, que o Sistema de Controle Interno é exercido
em obediéncia ao disposto na Constituigdo Federal, nas normas
gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n°. 4.320/64, Lei
Complementar Federal n°. 101/2000, no art. 57 da Lei Organica do
Municipio e demais legislagbes, bem como as normas especificas
do TCE/RJ;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal deve utilizar como técnicas de trabalho, para
a consecucgao de suas finalidades, a auditoria;

CONSIDERANDO que a auditoria visa avaliar a gestédo
publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

CONSIDERANDO que as atividades de competéncia da
Secretaria de Controle Interno de Valencga terdo como enfoque
principal a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelo
6rgao central e 6rgéos setoriais, cujos resultados serao
consignados em relatério contendo recomendagbes para o
aprimoramento de tais controles;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagdao na
pesquisa e formagao de pregcos no ambito municipal e adequacao
as normas pertinentes;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas na Lei 8.666/93,
suas atualiza¢des e demais leis pertinentes,

RESOLVE:

Art. 1° - Apresentar o Manual de Procedimentos e Check
List de Auditoria da Pesquisa de Formacgao de Precos, que define
os procedimentos e rotinas a serem seguidos pelos responsaveis
pela pesquisa e formagao de pregos na Administragao Municipal e
pelos servidores da Secretaria de Controle Interno nas auditorias
para fiscalizagdo desses procedimentos, estabelecendo os padrdes
e procedimentos para a realizagdo das mesmas, baseadas nos
principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade.
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Art. 2° - Designar a Secretaria Municipal de Controle Interno
e seus servidores para execugao e controle das atividades de auditoria
interna, orientagao e fiscalizagdo permanente dos 6rgéos
pertencentes aos Sistemas Administrativos do Poder Executivo do
Municipio de Valenga/RJ, suas Autarquias e demais fundos.

Art. 3° - Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data da
sua publicagéo.

Valenca/RJ, 15 de dezembro de 2015.

José Eugénio Ribeiro Campos
Secretario Municipal de Controle Interno
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CAPITULO | - FORMAGAO DE PRECOS
1- AFORMAGAO DE PREGOS
1.1 — Fundamentacao Legal

A Formacao de Precos encontra previséo legal no artigo 14,
da Lei Federal n® 8.666/1990 (Lei de Licitagdes), que determina:

Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagéo de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, igualmente em seu artigo
16, inciso |, § 2° prevé:

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

1.2 — Objetivos da Formagao de Pregos
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Precedente a realizagdo de uma licitagao publica, a Formacgéao de
Precos envolve a realizagédo da pesquisa de pregos de mercado e
confecgdo da planilha orgamentaria, com quantitativos e pregos
unitarios.

Justifica sua realizacao pela necessidade de se estimar o preco do
objeto a ser contratado anteriormente a realizagdo do certame
licitatério, viabilizando a verificagao da disponibilidade orcamentaria
e o correto enquadramento da despesa, bem como servindo de
parédmetro para que a Administracdo possa julgar as propostas
recebidas, com vistas a aprovacao da proposta mais vantajosa
segundo critérios e condi¢des legais.

1.3 — Elementos Essenciais
1.3.1 — Pesquisa de Pregos

O principio da economicidade foi abordado no artigo 15, da
Lei Federal 8.666/93, que prevé:

Art. 15— As compras, sempre que possivel, deverao:

V- balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administragao Publica.

Com base nesse dispositivo, pode-se concluir que devera ser
observada a diretriz de que o preco de uma compra governamental,
ou qualquer outro tipo de contratagéo publica (servigos, obras...)
deve estar balizado por pregos praticados no ambito da Administragéo
Publica.

Para esta estimativa de precos do objeto que se deseja
contratar temos a Pesquisa de Pregos, que visa a encontrar o pre¢o
médio praticado no mercado para o objeto pretendido, ou em outras
palavras, o preco corrente de mercado. Esta condiz, portanto, ponto
critico do planejamento de uma contratagdo publica, carecendo de
uma legislagao especifica ou ainda dispositivo que especifique uma
sistematizagao para sua execugao.

Considerando ainda CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°
02/2012 oriundo da Procuradoria-Geral Federal, que aqui
transcreveremos, a pesquisa de pregos ficara a cargo do Setor de
Compras, que se utilizara de planilhas e formularios contidas no
corpo ou anexos deste presente Manual, ou outras, que sejam
elaboradas com fulcro nas diretrizes e preceitos aqui abordados,
observando dentre outras, a qualificagdo completa da empresa
consultada, quando for o caso, bem como a responsabilidade pela
execugao do estudo de precos.

| — A Administragdo deve instruir todos os autos de processos
administrativos voltados a contratagdo de bens e servigos com
pesquisa de pregos adequadamente parametrizada, ampla e
atualizada, que refiita, efetivamente, o preco praticado no mercado.

II— Com o intuito de disciplinar a correta instrug¢do dos autos com a
pesquisa de pre¢o adequada, é recomendavel que a Administragao
edite ato normativo interno, disciplinando os seguintes aspectos:

a) Indicagao do setor responsavel pela realizagdo da pesquisa de
pregos;

b) Definigdo de modelo de formulario de pesquisa de pregos, que
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imponha a indicagdo da empresa consultada, com a sua qualificagcdo
completa, ramo empresarial a que se dedique, e indicagdo dos seus
socios;

c¢) Determinagéo de padrdo de analise das pesquisas de pregos, e a
responsabilidade pela execugao deste estudo.

Ill — A consulta as empresas do ramo pertinente ndo deve ser
dispensada ou substituida pela consulta a pregos publicos, mesmo
que nas prorrogagbes ou repactuagées.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda, em seu
Acérdao 980/05 — Plenario, a pesquisa de precos em no minimo
trés fornecedores distintos, conforme transcrito a seguir:

9.2.3. proceda, quando da realizacdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto nos
arts. 26, paragrafo unico, inciso I, e 43, inciso IV, da Lei n. 8.666/
1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,
trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio;

No entanto, essa tarefa ndo é tdo simples quanto parece,
tendo em vista ndo haver obrigatoriedade das empresas de
participarem da cotagao de precos, bem como aincidéncia de pratica
usual de empresas, ao cotar precgos, apresentarem valores muito
superiores a média praticada em mercado, fazendo com que a
licitagdo seja iniciada com preco estimado alto, colocando em risco
a observancia do principio da economicidade.

Sendo assim, mesmo na hipotese de a Administracdo
conseguir as trés amostras de precos distintos necessarios, néo
estara garantida a qualidade da pesquisa realizada, devendo ser
observados outros fatores, como a homogeneidade da amostra,
conforme entende o TCU, em seu Acérdao 254/07:

Voto:

5. Embora néo exista norma legal ou regularmentar que fixe um
numero minimo de cotagbes ou de empresas a serem consultadas
para a elaboracéo de estimativa de prego do objeto a ser licitado,
os gestores devem ficar atentos quanto a ocorréncia de discrepancias
significativas nos valores da amostra obtida que possam levar ao
calculo de um orgamento estimativo da licitagdo que venha a ndo
representar os pregos correntes no mercado.

Para melhor elucidar o tema, propomos o seguinte exemplo:

Empresa A
R$10.000,00

Empresa B
R$12.000,00

Empresa C
R$ 26.000,00

No exemplo, se apenas calcularmos a média aritmética dos precos
elencados teremos um preco estimado de R$ 16.000,00, que em
primeira analise, € incompativel com a média praticada em mercado.
Verifica-se tal situagéo, considerando ser o calculo de média simples
sensivel a extremos, que a presenga de um prego muito superior
aos demais, conduziu o resultado para cima, originando um prego
estimado superior ao praticado no mercado, podendo ocasionar uma
contratacao superfaturada, ferindo assim, o principio da
economicidade.
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Nesses casos, orienta-se a aumentar a amostra de pregos
obtida no mercado com vistas a eliminagdo de possiveis
discrepancias que venham a macular o procedimento de formacéo
de precos. Detalharemos a seguir:

Empresa A
R$ 10.000,00

Empresa B
R$ 12.000,00

Empresa C
R$ 26.000,00

Empresa D
R$ 11.000,00

Empresa E
R$ 13.000,00

Assim, verifica-se notadamente que o prego ofertado pela
Empresa C esta acima da média de mercado, e para tanto deve ser
eliminado do calculo da média para valor estimado a se utilizar na
contratagdo publica. Teriamos um valor de R$ 11.500,00, portanto,
compativel com o mercado.

Mesmo a Lei de Licitagbes (8.666/93) sendo omissa com
relacao ao tema, existem orientagdes de 6rgaos fiscalizadores no
sentido de que a Administragao deve ter elevado cuidado na analise
de dados obtidos em mercado e na elaboragao de calculos, oriundos
destes ou nao, para a formagao do prego estimado.

Nas contratagbes diretas, inclusive, feitas por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, deve-se redobrar a atengdo em relagao
a pesquisa de pregos, tendo em vista que o prego a ser contratado
nao passara pelo teste de concorréncia por meio de um certame
licitatério.

Ainda que mais comumente a Administragcao Publica adote o
procedimento anteriormente explicitado, o TCU manifesta-se em
decisdes mais recentes (Acérdao 5.576/13 — 22 Camara) da
seguinte forma:

a) ...no caso de ndo ser possivel obter pregos referenciais nos
sistemas oficiais para a estimativa de custos que anteceder os
processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos
contendo o minimo de trés cotagées de empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagéao
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado, e, caso ndo seja possivel obter
esse numero de cotagbes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada;

Sendo assim, temos como prioridade a obtencao de pregos
de referéncia em sistemas oficiais, devendo a adogao da pesquisa
de pregos com cotagdbes em mercado dar-se apenas na
impossibilidade da primeira.

Tendo em vista as dificuldades aqui abordadas com relagéo a
obtengéo de pregos em cotagdes de mercado, e em atengao aos
entendimentos recentes do TCU, orienta-se a Administragdo a
adogéo, por analogia, de procedimentos dissertados na Instrugéo
Normativa n° 05/2014 (alterada pela 07/2014) do Governo Federal,
que dispde sobre procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisigcdo de bens e
contratagao de servigos em geral, aqui transcritos:

Art. 2° - A pesquisa de pregos sera realizada mediante a
utilizacdo de um dos seguintes parametros:

| — Portal de Compras Governamentais —
www.comprasgovernamentais.com.br;
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Il — pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data
e hora de acesso;

Il — contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precgos; ou

IV — pesquisa com os fornecedores.

No ambito ainda da Normativa citada, temos que a adogao
do parametro de pesquisa no Portal de Compras Governamentais
admitira a utilizacdo de apenas um unico prego, enquanto que para
os demais o resultado devera ser a média ou o menor dos pregos
obtidos. Deveréo estar devidamente justificadas pela autoridade
competente, a utilizagdo de outros métodos quaisquer para a
obtencgao do resultado da pesquisa de precos que nao os explicitados
na legislacéo pertinente, bem como impossibilidades excepcionais
de se realizar a pesquisa com no minimo trés pregos ou
fornecedores.

Aborda ainda, a Normativa, que quando a pesquisa de pregos
for realizada com os fornecedores, devera se dar por solicitagdo
formal com prazo compativel a complexidade do objeto, nao sendo
inferior a 05 (cinco) dias Uteis. Observando ainda, que ndo poderao
ser considerados 0s pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados e cujas datas se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

Dispbe ainda, que nao deverao ser admitidas estimativas de
precos obtidas por meio de consultas a sitios de leildao ou de
intermediagao de vendas, bem como que o conteudo da Normativa
nao deve se aplicar a obras e servicos de engenharia, nem aos
processos administrativos ja iniciados.

Vale ressaltar, que embora a consulta a sitios eletrénicos
seja parametro de pesquisa de precos estabelecido na IN 05/14, é
prudente que nao se utilize tais pregos para subsidiar a estimativa
de uma licitagéo, com o risco de que a média de precos seja afetada
substancialmente para baixo devido a particularidade dos pregos
praticados na internet serem deveras inferiores por motivos diversos.

Isso, sem entrar no mérito da forma de pagamento, distintas
totalmente, tendo em vista que nas compras pela internet o
pagamento é efetuado antes do recebimento do objeto contratado.

Depreende-se, portanto, que o gestor publico tera quatro
parametros de pesquisa de precos para escolher, ndo havendo
necessidade de que se observe qualquer ordem de preferéncia entre
eles, ainda que se oriente a obtengéo de precos de referéncia em
sistemas oficiais, tais como: Tabela FGV, Tabela SUS, Tabela SINAPI,
Tabela EMOP, dentre outras.

1.3.2 — Planilha Orgcamentaria

Com a pesquisa de precos realizada, elabora-se a planilha
orgcamentaria, ou planilha de quantitativos e pregos unitarios
estimados, que, de acordo o § 2°, inc. Il, do art. 40 da Lei Federal
8.666/93, constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante.

Apresentaremos um exemplo de uma planilha orgamentaria
utilizada em uma licitagao para aquisigao de material de expediente.
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PLANILHA ORGAMENTARIA
Data-
JAN/15
base:
Prego
Item Descrigao Unidade | Quantidade Preco Total
Unitario
1 Lapis Cx (100) 500 R$ 10,00 R$ 5.000,00
2 Caneta Cx (50) 2000 R$ 20,00 R$ 40.000,00
3 Borracha Unid. 500 R$ 2,00 R$ 1.000,00
Preco Global | R$ 46.000,00

Sao requisitos essenciais de uma planilha orgamentaria:

a-Data-base: Conhecida como data do orgamento, é a data em
que foi realizada a pesquisa de pregos no mercado.

b-Descrigao resumida: Descri¢gao sucinta dos itens que compde
o objeto a ser licitado.

c-Unidade: Unidade de medic&o de cada item que compde o objeto
da licitagao.

d-Quantidade: Quantidade de unidades de medigdo a serem
contratadas para cada item do objeto.

e-Preco unitario: Preco estimado de uma unidade de medicéo de
cada item do objeto.

f-Preco global: Resultado da multiplicagdo do prego unitario
estimado pela quantidade de unidades de medigao do item.

Importante ressaltar que as planilhas de quantitativos e pregos
unitarios (ou planilhas orgamentarias) variam de acordo com o objeto
a ser contratado. Por exemplo, as obras onde se torna praticamente
inviavel realizar cotagcdes de pre¢cos no mercado para cada item do
objeto. Para tanto, existem catalogos de pregos de obras que séo
disponibilizados para permitir a elaboragao de orgamentos de obras
publicas, tais como EMOP-RJ, SINAPI e SICRO (obras rodoviarias).

Esses catalogos, no entanto, ndo apresentam pregos finais,
nao considerando tributos, custos de administragao e o lucro das
empresas. Portanto, ao final de uma planilha orgamentaria de obra
publica é alocado um percentual que sera acrescido ao subtotal do
valor da obra chamado BDI (Bonificagéo e Despesas Indiretas), como
demonstrado a seguir:

PLANILHA ORGAMENTARIA
Data-
JANM5
base:
Prego
Item Descrigdo Unidade | Quantidade Prego Total
Unitario
1 Fundagéo M 200 R$ 50,00 R$ 10.000,00
2 | Pintura M2 2000 R$ 25,00 R$ 50.000,00
3
Subtotal | R$ 60.000,00
BDI (20%) | R$ 12.000,00
Prego Global Estimado | R$ 72.000,00
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BDI, na verdade é um somatério de custos relativos as
despesas indiretas para a execugao da obra, como tributos, lucro
da empresa, dentre outros. Consiste em um percentual variavel de
acordo com a localidade e o porte da obra, bem como com as
condi¢Oes de cada empresa.

O Acérdao TCU 2.583/2010 — Plenario orienta que deve ser
incluida no edital a necessidade de detalhamento pelas empresas
em suas propostas comerciais, de forma explicita e sob pena de
desclassificagéo, do percentual de BDI, bem como a descri¢gao de
todos os seus componentes, de forma a garantir maior transparéncia
na execugao das despesas e a evitar sobrepre¢co no orgamento
pelainclusdo indevida de parcelas.

Ratifica tal entendimento a Sumula TCU 258, que
transcrevemos a seguir:

As composigbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que comp0de o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagao e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades
genéricas.

Ainda com relagéo ao tema, o Decreto Federal 7.983/2013
estabelece regras e critérios para elaboragéo de orgamento de obras
e servicos de engenharia, das quais transcreveremos parte do artigo
2°, que apresenta definicdes importantes acerca dos itens que o
compoe.

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugéo de
uma unidade de medida do servigo previsto no orgamento de
referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos
ou pesquisa de mercado;

Il - composigao de custo unitario - detalhamento do custo unitario
do servigo que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e
custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios a execugao de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da
multiplicacao do quantitativo do servigo previsto no orcamento de
referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos
custos totais de referéncia de todos os servigos necessarios a plena
execucao da obra ou servico de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que
incide sobre o custo global de referéncia para realizagao da obra ou
servigco de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;

Vale destacar que decisao do Tribunal de Contas da Unido
os impostos IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido) ndo podem ser
contemplados pela rubrica BDI, conforme se verifica a seguir em
Sumula TCU 254/10:
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O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL -
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam
em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagbes e
Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista
a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.

Em casos de terceirizagdo, onde a contratacéo de prestagéo de
servigos € com dedicagao exclusiva de mao de obra, o modelo de
planilha de quantitativos e precos unitarios a ser seguido é ainda
mais complexo. Aformacgao de pregos tera como base a remuneragéo
dos profissionais a serem alocados para a execugao do servigo.
Conforme orienta a Instrugdo Normativa MPOG 02/08 e suas
alteragdes a planilha devera conter:

1. REMUNERAGAO: soma do salario base percebido pelo
profissional, em contrapartida pelos servicos prestados, com os
adicionais cabiveis, tais como hora extra, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidade, adicional de tempo de servigo, adicional
de risco de vida e demais que se fizerem necessarios.

2. BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao
empregado, estabelecidos em legislagdo, acordo ou convengéo
coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio alimentagéo,
assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre
outros.

3. INSUMOS DIVERSOS: uniformes, materiais, utensilios,
suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados
diretamente na execugao dos servicgos.

4. ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS: custos de méao-de-
obra decorrentes da legislagéo trabalhista e previdenciaria, estimados
em fungdo das ocorréncias verificadas na empresa e das
peculiaridades da contratagdo, calculados mediante incidéncia
percentual sobre a remuneragao.

5. CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execugao
contratual decorrentes dos gastos da contratada com sua estrutura
administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos,
calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatério
da remuneracao, beneficios mensais e diarios, insumos diversos,
encargos sociais e trabalhistas, tais como os dispéndios relativos
a:

a) funcionamento e manutengéo da sede, aluguel, agua, luz, telefone,
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

¢) material e equipamentos de escritorio;

d) superviséo de servigos; e

€) seguros.

6. LUCRO: ganho decorrente da exploragéo da atividade econdémica,
calculado mediante incidéncia percentual sobre a remuneragao,

beneficios mensais e diarios, encargos sociais e trabalhistas,
insumos diversos e custos indiretos.
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7. TRIBUTOS: valores referentes ao recolhimento de impostos e
contribuigdes incidentes sobre o faturamento, conforme estabelecido
pela legislagao vigente.

Importante atentar que o modelo da planilha esta contido no Anexo
da citada Normativa e sua utilizagdo nas licitacdes é obrigatéria
para os orgaos e entidades da Administragao Publica Federal
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG), sendo facultada
a utilizacdo aos demais 6rgaos e entidades publicas, ainda que se
oriente a proceder o seu uso com vistas a possibilitar o
acompanhamento e uma melhor fiscalizagao da execugéo contratual,
nos casos de prestagao de servigos com dedicagao exclusiva de
mao de obra.

DECRETO N°. 02, DE 13 DE JANEIRO DE 2016.

“Decreta Ponto Facultativo, dando outras providéncias
correlatas.”

ALVARO CABRAL DA SILVA, Prefeito do Municipio de
Valenga, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigbes legais
e1

Considerando os festejos de carnaval, com o feriado do dia
09 de fevereiro do corrente ano (terga-feira);

DECRETA

Art. 1° - Ponto Facultativo nos setores da Prefeitura Municipal
de Valenga, nos dias 08 e 10 de fevereiro de 2016 (segunda e quarta-
feira).

Paragrafo unico: Excetuam-se os servigos considerados
essenciais ou emergenciais que ndo admitam paralisagao, tais como
0s servigos de saude e servigos publicos, incumbindo-se os senhores
Secretarios de Saude e de Servigos Publicos e Defesa Civil, tomar
as necessarias providéncias para sua operacionalizagao.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicacado, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 13 de janeiro de 2016.

REGISTRE-SE; PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Alvaro Cabral da Silva
Prefeito
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