Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca
Secretaria Municipal de Governo

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Apresentado pela empresa Telemar Norte Leste S.A. (OI), cujo objeto da licitacdo é a
“contratacdo de empresa destinada a prestar de servicos de link simétrico dedicado de no
minimo 10 Mbps para conexao e acesso a Internet (Link Full Duplex 10 Mbps).

DOS FATOS

As 10:28 hs (dez horas e vinte e oito minutos) do dia 24 de abril de 2017, foi enviado
via e-mail junto a Comissdo Permanente de Licitagdo IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregdo
Presencial n® 006/2017 pela empresa Telemar Norte Leste S.A. (OI), sobre a qual passamos a
nos posicionar no prazo legal, nos seguintes termos:

PRELIMINARMENTE
DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatdério, conforme previsto no Edital, tem como
fundamentos legais a Lei Federal n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
50/2003, com aplicacao subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666/1993 e pela Lei Complementar
Federal n® 123/2006, observadas as alteragdes introduzidas nos referidos diplomas legais.

O documento de impugnacao apresentado traz como impugnante a empresa Telemar
Norte Leste S.A. (OI), CNPJ n° 33.000.118/0001-79 sem, contudo, conter informagdao no
preambulo, de seu representante legal, bem como instrumento procuratério assinado pelo
mesmo, dando poderes para agir em nome da impugnante.

Nessa linha, sem a apresentacdo do devido documento legal, ndo ha como se aferir os
poderes do responsavel pelo ato de impugnacdo e, por via de consequéncia, serd a peca
apresentada considerada como ato impugnatério oriundo de CIDADAO, enquadrando-se no que
preceitua o § 1° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que prevé o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis anteriormente a sessao, o que, verifica-se ndo ter sido atendido, ja que o documento fora
protocolado as 10:28 hs (dez horas e vinte e oito minutos) do dia 24 de abril de 2017, portanto,
no terceiro dia Util anterior a sessao prevista inicialmente para o certame, qual seja, 27 de abril
de 2017.

Portanto, a presente impugnagao sera recebida, mas nao conhecida, por deixar de
reunir as hipoteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo finalmente
considerado INTEMPESTIVO e sem efeitos recursais.

DO MERITO

Ainda assim, em consideracao ao direito de peticao, constitucionalmente resguardado,
passamos a analise dos fatos ventilados na impugnacao.

1- EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO EXCESSIVO

O item 7.1 menciona que as apresentacdes das declaracbes no credenciamento possuem a
seguinte condig¢ao:

7.1- As declaracdes de Inexisténcia de Fato Impeditivo e de Pleno Atendimento aos Requisitos
de Habilitacdo deverdo ser apresentadas em separado dos envelopes de documentagédo e
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proposta, de acordo com os modelos constantes dos Anexos Il e IV, respectivamente, do
presente Edital, datilografadas/impressas em papel timbrado da empresa, contendo carimbo de
CNPJ e assinatura do representante legal da empresa, devidamente identificado. (grifo n0osso).

No entanto, estais exigéncias vao além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no art. 27 da Lei
8.666/93: e somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacéo previstos no art. 27 da Lei
n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Assim, entendemos que a obrigacdo descrita acima, quanto a questdo do carimbo de CNPJ é
demasiadamente abusiva.

De toda forma, entendemos que tal solicitacdo pode ser suprida caso o documento contenha
todos os dados da empresa (CNPJ, Enderegco Completo), assim, caso as declara¢des tenham
todos os dados da empresa nao necessitara estar carimbada, por se tratar de excesso de
formalismo.

Assim, requer a alteracdo para que seja apresentado o carimbo de CNPJ ou alternativamente,
gue todos os dados da empresa estejam no documento.

1 A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.°
10.520/02 (“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de
21 de junho de 1993), bem como do Predmbulo do ato convocatério.

RESPOSTA: No que tange as declaragdes exigidas no item 7 do Edital, tais declaragdes nao se
tratam de documentos de habilitagao previstos nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93,
estando previstas na Lei Federal n°® 10.520/2002 e no instrumento convocatorio da licitagao.
Quanto a obrigatoriedade de carimbo da empresa com CNPJ, entendemos que tal providéncia
em nada onera ou dificulta a participacdo da impugnante.

2- REAJUSTE DOS PRECOS

O item 21.1 do Edital, bem como a Clausula Oitava, item 8.1 da Minuta de Contrato mencionam
sobre a regra de reajuste.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as
vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,
dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacao do valor da remuneracéo devida ao particular a um
indice de variagcdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagBes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria
desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,

dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelecga “o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de prec¢os, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administracao.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo
apenas os interesses das licitantes, mas também da propria Administragdo. A auséncia de
reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — o que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a
distorcao da competicao2.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicacdes, 0s quais
séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de pregos.
A remuneracdo acontecerd pela cobranga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de
telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SMP, e sua remuneragéo é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precgos relativos a sua
prestagéo de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacao do item 21.1 do Edital e da Clausula Oitava, item 8.1 da
Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a contar
da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até
esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-D/”.

RESPOSTA: A principio vale esclarecer que reajuste s6 pode ocorrer apds 12 (doze) meses de
contrato. J4 a revisdo pode ocorrer a qualquer tempo, desde que atendidas as exigéncias
previstas na alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei Federal n® 8.666/93. Pretende a
impugnante que o critério de reajuste utilize como indice o IGP-DI. Ocorre que a impugnante
nao anexou nenhum documento que comprove ser tal indice imperioso para o caso em tela. O
indice que consta do Edital € o mesmo utilizado nos demais contratos administrativos
celebrados pelo Municipio.

3- PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 19.7 do Edital e a Clausula Sétima, item 7.7 da Minuta de Contrato estabelecem que o
pagamento deverao ser realizado mediante ordem bancaria.
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Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicacdes, uma vez que esses sdo
pagos mediante apresentagdo de fatura (nota fiscal com cddigo de barras), ou mediante SIAFI
nos casos de 6rgaos vinculados a Administracéo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execug¢do or¢camentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacBes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da
Uniéo.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os lancamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro
Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e
eficiente do pagamento, é baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes
contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cbédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢os, haja vista que reduz a
inadimpléncia e garante a satisfacao do cliente.

Ante o0 exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicacdes, requer a alteragéo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento
eficiente do pagamento.

RESPOSTA: O instrumento convocatério contemplou o sistema de pagamento previsto no
subitem 19.7, por se tratar do normalmente utilizado nas licitagdes do Municipio. No entanto,
nada impede que o pagamento possa ser realizado da forma solicitada, mediante solicitacao a
Secretaria Municipal de Fazenda.

4- DOS DESCONTOS NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 19.11 do Edital, bem como a Clausula Sétima, no item 7.11 da Minuta do Contrato
dispdem que:

“.serda descontado da importancia devida o valor correspondente a 0,033% (trinta e trés
milésimos por cento), por dia de antecipag¢do.”

Entretanto a Lei de Licitacbes ndo menciona sobre antecipa¢gdes de pagamento, de forma que
caso estes tragam vantagens para a Administracao, deve ser regulamentado.

Assim, vale mencionar que a participagdo em processo licitatério € baseada em consumo e
para elaboracdo do preco se tem toda composicdo de custos, de forma que caso gere
descontos no pagamento da prestacdo de servico frequentemente, pode-se acarretar prejuizo
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ao particular, e consequentemente enriquecimento ilicito da Administracdo tendo em vista que
a Lei ndo possui norma para tal acontecimento.

N&o obstante, TCU, de longa data, ndo reconhece a possibilidade de a Administracdo, somente
em casos de forma excepcionalissima, realizar pagamentos antes do efetivo vencimento da
fatura, e consequentemente da prestacdo de servico do objeto contratado.

Diante disso, tendo em vista que a Lei n.° 8.666/93 nao dispbe regras para a antecipacao de
pagamento, requer a exclusdo dos itens em comento.

RESPOSTA: O desconto por eventual antecipacdo de pagamento encontra-se previsto na
alinea “d” do inciso XIV do artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/93, verbis:

“Artigo 40 — O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencado de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Inciso XIV - alinea “d”: compensacgoes financeiras e penalizagcbes, por eventuais
atrasos, e_descontos, por_eventuais_antecipacdes de pagamentos;” (grifo
Nosso)

N&o obstante, o texto do instrumento convocatério em questdo encontra-se em
consonancia com o texto dos instrumentos convocatoérios das licitagbes do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, de quem somos jurisdicionados.

5- GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O Item 19.13 do Edital e a Clausula Sétima, no item 7.9 da Minuta de Contrato preveem como
deverd ser efetuado o célculo do pagamento quando este for efetuado em atraso pela
Contratante.

Nesse contexto, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de
Licitacdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante deverd gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange
aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratoria e corre¢do monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos
devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
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a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no
equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necesséria a adequacao do Edital e instrumento convocatdrio, para
gque seja alterado o Item em comento, referente ao atraso no pagamento da parcela contratada
por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de
atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo monetaria pelo IGP-DI.

RESPOSTA: O instrumento convocatério em questdo faz previsdao de penalidades para a
Contratante, que normalmente constam nas licitacdes do Municipio, em caso de atraso no
pagamento. Ocorre que a impugnante nao anexou nenhum documento que comprove que 0s
indices pretendidos devam necessariamente ser utilizados para o caso em tela. Ndo obstante, o
texto do instrumento convocatério em questdo encontra-se em consonancia com o texto dos
instrumentos convocatoérios das licitac6es do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE/RJ, de quem somos jurisdicionados.

DECISAO:

Entendemos a posi¢cdo do impugnante, porém nosso compromisso € com a Prefeitura
Municipal de Valenga, tendo em vista os objetivos elencados no Edital, visando garantir a
gualidade técnica, economicidade, praticidade e melhor atendimento ao objeto do Edital.

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, e com observancia a
equipe responsavel pela elaboragdo do referido Edital, DECIDE tomar conhecimento da
impugnacdo para negar-lhe provimento, mantendo inalteradas as condicdes editalicias.

Valenca-RJ, 25 de abril de 2017.

Comissao Permanente de Licitacao



