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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENCA/RJ

Ref. Pregdo Presencial n° 019/2017 — REGISTRO DE PRECOS

CONSTRUMAX PINTURAS E REFORMAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado interno, inscrita no CNPJ sob o n2 10.649.227/0001-16,
com sede na Rua Rio Branco, 20 — Chécaras Rio Petrépolis — Duque de
Caxias — RJ — CEP: 25231-280, neste ato representado por seu sdcio
administrador, vem perante V. Sia., através de seu representante legal

infra-assinado, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento no artigo 12, caput, do Decreto n? 3.555/2000, aduzindo

para tanto as razGes de fato e de direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE
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i De acordo com a inteligéncia

do caput do artigo 12 do Decreto 3.555/2000, qualquer pessoa é parte

legitima para impugnar o edital de licitagdo em até 2 (dois) dias uteis

antes da data fixada para o recebimento das propostas.

In casu, a data designada para a abertura de envelopes restou

agendada para o dia 26/06/2016, segunda-feira.

Assim, o prazo limite para apresentacao de Impugnacio seria o

dia 22/06/2016, quinta-feira, o qual restou estritamente cumprido ad

tempore.

DOS ITENS IMPUGNADOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo presencial para

registro de precos, a ser realizado as 9hs. do proximo dia 26 de junho, na

sala de licitagdes do centro administrativo municipal situado na Rua Dr.
Figueiredo, n° 320, Centro, Valenga/RJ, ocasido em que deverdao ser
entregues os envelopes contendo a proposta comercial e os documentos

de habilita¢do, cujo o objeto compreende:
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A seguir serdao pontuados um a

um os itens objeto da presente impugnac3o:

1) DA EQUIVOCADA PREVISAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE

ME/EPP/MEI

Analisando-se o item 10.1.3 do edital, que trata da regularidade
trabalhista, nota-se a possibilidade de participagdo no certame de

ME/EPP/MEI:
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na ordem de classificacas. narg

celeorar a confratagde., ou revogaer a licitacdo,

Demais, o objeto licitado prevé locagdo de equipamento com

equipe de operacdo “motorista e ajudante”, consoante ja destacado no

inicio dessa pega de irresignacio.

Ocorre que, olvidou-se a Administracdo que de acordo com as

disposicdes da Lei Complementar n° 123/2006 c/c com Lei Complementa
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de um unico funcionario registrado pelo microempreendedor individual —

MEI.

n° 128/2008 s6 é possivel a contratacio

Neste sentido importa recortar o artigo 18-C

Complementar n® 128 de 2008:

Assim, ressoa impossivel a contratagdo pelo MElI de um

“Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus
pardgrafos, desta Lei Complementar, poderd se
enquadrar como MEI o empresdrio individual que possua
UM UNICO EMPREGADO que receba exclusivamente 1
(um) saldrio minimo ou o piso salarial da categoria
profissional.

Pardgrafo dnico. Na hipétese referida no caput deste
artigo, o MEI:

I = deverd reter e recolher a contribuicio previdencidria
relativa ao segurado a seu servico na forma da lei,
observados prazo e condicdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il = fica obrigado a prestar informagdes relativas ao
segurado a seu servico, na forma estabelecida pelo
Comité Gestor;

Il — esta sujeito ao recolhimento da contribuigdo de que
trata o inciso VI docaputdo art. 13 desta Lei
Complementar, calculada & aliquota de 3% (trés por
cento) sobre o saldrio de contribuicdo previsto

no caput.” (grifamos)

da

Lei

motorista mais um ajudante, na forma disposta no edital, ja que existe

vedacao legal nesta direcéo.

9.
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Dessa feita, cabe ao Ilmo. Sr.
Pregoeiro fazer as adequacBes necessarias para corrigir o equivoco do

instrumento convocatério aqui apontado.

2) ITEM 10.1.5 DO EDITAL

De acordo com o item 10.1.5 do edital é necessério que a

empresa contratada tenha registro no INE:

Vo o i, »
1A OMProve

i ABe ae reqisiro do empresa liciiante wunto ao INFA [neee m ml

Porém, o objeto do presente pregdo presencial refere-se apenas

a locagdo de caminhio/equipamento com equipe de operacao.

Assim, como o objeto do pregio é “locagdo” ndo ha necessidade

alguma de inscri¢do da empresa no INEA.

Valendo ressaltar que seré a Prefeitura, através da Secretaria
Municipal de Servicos Piblicos e Defesa Civil, que ficara responsavel pelo

servico de desobstrucdo dos bueiros.

Dessa feita, ressoa imperiosa a intervencdo do Sr. Pregoeiro
para corrigir a imperfeicdo aqui apontada, e que, certamente, ampliard o
rol de empresas interessadas em participar da competicio, aumentando
as chances da Prefeitura de receber uma melhor proposta de precos. Tudo

em sintonia com os principios que regem a licitacdo e os contratos

publicos.
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Nessa trilha importa

colacionar:

“(...) A ampliagcdo da disputa significa a multiplicacdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes
econémicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a
reducdo dos precos e a elevacdo da qualidade das ofertas,
0 que se traduz em contratacdes mais vantajosas para a
Administragdo. (...)” (Justen Filho, Marcal, Comentdrios ¢
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 169 ed.,
revista, atualizada e ampliada, Séo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2014, pdgina 70)

3) AUSENCIA DE COMPOSICAO DE VALOR UNITARIO NO TERMO DE
REFERENCIA

Nao foi apresentado no edital a composicio do valor unitario

apresentado no Anexo | — Termo de Referéncia.

Demais, se levarmos em consideracdo como base a Ultima
EMOP publica, de margo de 2017, para o objeto licitado, cujo cédigo

EMOP € 19.010.0025-2, o valor apresentado na mesma é superior ao do

edital, nos seguintes termos:

' Valor da EMPO: RS 148 ,71/hr.

Representa para os servicos R5157.037,76_

licitados um valor global de:

O valor apresentado no edital é de: RS 147.702—,72

f_[iﬁerenga a ser suportada pela hs 9_.335,04

contratada, caso ndo  haja |

intervencdo do Sr. Pregoeiro:
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Assim, nao se duvida, que é
fundamental que o Illmo. Sr. Pregoeiro promova a correcdo acima
destacada para que ndo haja prejuizo para a contratada, e para que seja
possivel a confecgdo de uma justa e adequada proposta de preco, que seja

plenamente exequivel.

4) ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA: SERVICOS REALIZADOS SEM ONUS

PARA A PREFEITURA!!! IMPOSSIBILIDADE LEGAL

No dltimo item do termo de referéncia é informado que os
servigos serdo realizados “... por conta e risco da contratada sem nenhum

6nus para a municipalidade”, valendo recortar.

Ora, os servigos serdo realizados sem pagamento por parte da

municipalidade? O que pretendeu dizer a Prefeitura de Valenga com tal

previsao?

Deve aqui o lImo. R. Pregoeiro modificar o edital para esclarecer

tal absurdo, uma vez que ndo é possivel o enriquecimento sem causa por

parte da Administracéo.

Demais, a falta de pagamento — por mais de noventa dias — &,

inclusive, motivo para a rescisdo contratual, na forma do artigo 78, XV da

Lei 8.666/93:
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Art. 78. Constituem motivo para
resciséo do contrato:

)

XV -0 atraso superior a 90 (noventa)dias dos
pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de
obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ago contratado o direito de optar pela
suspensd@o do cumprimento de suas obrigagées até que
seja normalizada a situacéo;

(..)

Assim, sob pena de afronta ao Principio da legalidade, deve ser
adequado o Edital para que seja retirada exigéncia que ndo encontra
ressonancia na legislagdo aplicada, uma vez que a celebragdo de contrata

com a Administracdo pressupde o respectivo pagamento a empresa

contratada.

Par ilustrar os argumentos acima esposados imperioso trazer 3
baila as licbes do Festejado Professor Marcal Justen Filho, em sua
brilhante obra Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 162 edic3o, revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo,

Editora Revista dos Tribunais, 2014, pagina 83:

“O principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade  administrativa, tal como consagrado
constitucionalmente (CF/1988, arts. 59, Il e 37). Logo, a
atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica.”
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“No dmbito da licitagcdo, o principio
da legalidade significa ser vedado @& autoridade
administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir
qualquer restricGo sem autorizagdo legislativa. As nhormas
constitucionais e legais estabelecem em quadro, o qual
delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a
validade de qualquer decisGo da Administragéo
dependera ndo apenas de sua compatibilidade com a
ordem juridica, mas de autorizacdo legislativa especifica
(ainda que implicita).”

CONCLUSAO

Consabido que através do principio da economicidade a
Administragdo Publica busca escolher a proposta de precos mais

vantajosa, com 0 menor preco.

“Toda e qualquer contratacdo administrativa
envolve uma solugéo quanto ao uso de recursos de
titularidade de um sujeito administrativo. Existe um
dever de a Administracdo adotar a escolha mais
eficiente para a explora¢do dos recursos econémicos
de sua titularidade. Portanto e como regra, a licitagéo
visa a obter a soluglio contratual economicamente
mais vantajosa para a Administragdo.” (Justen Filho,
Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 162 ed., revista, atualizada e
ampliada, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,

2014, pagina 71)
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Aquele principio estd

diretamente ligado a outro, o da eficiéncia, que consiste na observancia
da melhor relagdo custo-beneficio entre o capital empregado e o bem

adquirido.

Demais somente serd possivel obter a melhor proposta
garantindo-se a ampla competicdo entre os licitantes interessados,
quando o edital e seus anexos ndo deixarem margens para duvidas,
contemplando em seus anexos todos as instrugdes e previsdes necessarias

para a elaboragdo de uma justa proposta de preco.

Portanto, vale repisar, é essencial que haja um edital sem
falhas, sem margens para duvidas e que traduza, de forma inequivoca, a

vontade da Administragdo, o que ndo acontece no presente edital.

Analisando os itens aqui impugnados, é facil constatar que o
instrumento  convocatério apresenta  diversas imperfeicbes que
comprometem a confecgao de uma proposta de preco justa e adequada

para a Administragdo, sendo muitas vezes contraditério em seus proprios

termos.

Tal situacdo fere fundo e fundo os principios que norteiam a
matéria e, por essa razdo, torna-se fundamental o pronto reparo por parte

da Prefeitura de Cordeiro, através da Comissio de Licitagdo.

Da maneira como apresentado torna-se impensavel elaborar

uma proposta adequada e justa.

Portanto, neste momento, sem a imediata adequacdo do edital

para que as incongruéncias apontadas sejam corrigidas a vantajosidade

10
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econdmica pretendida pela

Administracdo esta seriamente comprometida.

DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer a V. Sia. seja dado provimento a
presente impugnacdo para suspender o presente certame, até que seja
realizada a adequagdo do Edital em relacdo aos itens acima destacados,
com o consequente adiamento da sessdo designada para o proximo dia 26
de junho de 2016, as 9hs., republicando-se, posteriormente, o
Instrumento Convocatoério do Pregdo n° 019/2017, em estrita observancia

dos Principios que regem a matéria.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2017.

CONSTRUMAX PINTURAS E REFORMAS LTDA
CNPJ n°® 10.649.227/0001-16
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